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Santé :
le climat est
un enjeu vital.

Les changements climatiques ne sont plus

une menace lointaine pour la santé. lls sont

déja la, dans nos vies quotidiennes. Dans les

Pays de la Loire, ils affectent concrétement la

maniére dont nous vivons, respirons, NOUs Nourrissons et
nous soignons.

Canicules plus fréequentes, pollution de I'air, dégradation
de la qualit¢ de l'eau, développement de maladies
vectorielles, allergies en hausse, impacts sur la santé
mentale : les effets sont multiples, souvent invisibles. Pres
de 80 % des habitants de la région ont déja été confrontés
a un événement climatique extréme, et la chaleur provoque
désormais chaque année plusieurs centaines de déces.

Ces évolutions ne relevent ni de phénomenes isolés nid’un
simple aléa. Elles traduisent une transformation profonde
de notre environnement et de ses effets sur le corps
humain. Surtout, elles révélent et aggravent des inégalités
déja présentes. Les personnes agées, les enfants, les
femmes, les personnes précaires ou fragiles sont les plus
exposées. Les territoires eux-mémes sont inégalement
touches.

Les changements climatiques deviennent ainsi un facteur
majeur d'inégalités de santé.

Face a cette réalité, une évidence s'impose : la santé ne
peut plus étre pensée indépendamment du climat. Il ne
s'agit plus seulement de soigner, mais de prévenir. D'agir
sur les causes, pas uniguement sur les conséquences.
D’adapter nos territoires, nos modes de vie et nos
politiques publiques.

Ce rapport le montre clairement : la santé est intimement
liée aux changements climatiques. En faire une priorité,
c'est poser une question simple, mais décisive : dans un
monde qui se réchauffe, comment garantir a toutes et tous
le droit fondamental a la santé ? @

Virginie Raisson-Victor, présidente
Antoine Charlot, secrétaire général
Ghozlane Fleury-Bahi et Laurent Devisme, co-rapporteurs
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EDITO
INTRODUCTION

PARTIE 1. QUELS RISQUES SANITAIRES COMBINES POUR
LA POPULATION LIGERIENNE LIES AUX EVOLUTIONS CLIMATIQUES ?

1. Impacts sanitaires liés a I'augmentation des températures
- Canicules et vagues de chaleur : hausse de la mortalité et de la morbidité
- Impacts des UV en période de chaleur

2. Qualité de I'air dégradée : une menace croissante
- Conséquences des vagues de chaleur et des feux de foréts sur la qualité
de I'air et la santé
- Des allergies polliniques plus longues et plus fortes
- Humidité, qualité de I'air intérieur et affections sanitaires

3. Santé et qualité des eaux : impact des évenements extrémes
et des risques biologiques et chimiques
- Contamination des eaux potables
- Contamination des eaux de baignade

4. Maladies vectorielles émergentes et nouveaux risques infectieux
- Expansion du moustique tigre dans les Pays de la Loire et risques accrus,
de Dengue, Chikungunya
- Enjeu de I'expansion des tiques et maladie de Lyme

5. Santé mentale et changements climatiques : un défi majeur
- Effets sur la santé mentale
- Phénomene d'éco-anxiété en particulier chez les jeunes générations
- Enjeux de prise en charge psychologique et sociale

Encadré - La vulnérabilité du systeme alimentaire face aux changements
climatiques : un enjeu de sante publique

PARTIE 2. UNE ACCELERATION DE L' INTENSIFICATION

DES INEGALITES SOCIO-SPATIALES DE SANTE

1. Les inégalités territoriales dans les Pays de la Loire
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2. Des groupes particulierement vulnérables : enfants, personnes agées,
femmes, malades chroniques

3. Des inégalités sanitaires qui accroissent les impacts des changements
climatiques et réciproquement
- Mal logement
- Expositions professionnelles spécifiques (agriculteurs, travailleurs extérieurs)
- Acces inégal aux soins, aux infrastructures médicales ou aux informations
sanitaires

PARTIE 3. ADAPTER LE TERRITOIRE :
PROTEGER LA SANTE AUJOURD’'HUI ET DEMAIN

1. Conjuguer surveillance, prévention et culture du risque
- Etat des systemes de surveillance sanitaire en région
- L'enjeu crucial des données ouvertes, structurées, territorialisées et accessibles
- Informer et mobiliser les citoyens : une priorité pour agir efficacement

2. Construire un territoire résilient : habitat, aménagement du territoire
et mobilités actives
- Adaptation thermique des logements et batiments publics
- Bénéfices de la végétalisation des villes pour la régulation thermique et la santé
- Activité physique et promotion des mobilités actives
- Les liens sociaux déterminants de la santé

3. Renforcer les systemes de santé régionaux face aux changements climatiques
- Préparation et adaptation des établissements hospitaliers et médico-sociaux
- Formation spécifique des professionnels de santé aux impacts sanitaires
des changements climatiques

4. Articuler les plans régionaux spécifiques et optimiser le systeme d'alerte
et de secours
- Plans de prévention nationaux et territoriaux
- Préparation et coordination des systemes de secours
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I nt rOd u Cti 0 n A mesure que les manifestations des changements

climatiques progressent dans les Pays de la Loire
— hausse des températures, vagues de chaleur,
inondations, feux de forét, montée du niveau de

Tout comme la mer et érosion cotiere sur le littoral —, elles
. ar . impactent a la fois les conditions de vie et la
a l'échelle mondiale, santé des habitants des territoires ligériens
les effets des changements dont elles révelent aussi les vulnérabilités’.
climatiques sur la santeé Tout comme a ['échelle mondiale, les effets
. des changements climatiques sur la santé des
des populatlons sont de plus populations sont de plus en plus perceptibles.

. [l peut s’agir d'effets directs en cas d'événements
en plus perceptlbles extrémes tels que la surmortalité en période de

dans les Pays de la Loire. vagues de chaleur ou le déplacement de populations
en cas d'inondations. Ou bien d’effets indirects

dus a la modification de I'environnement et des
écosystemes : pollution de I'air, de I'eau ou des sols ;
progression de certaines maladies infectieuses ;
pression sur les infrastructures de santé?.

Dans la mesure ou les impacts des changements
climatiques sur les populations et les territoires
sont a la fois multiples, cumulatifs et systémiques,
leurs effets sur la santé se combinent fréquemment.
Ainsi, I'exposition aux fortes chaleurs et au stress
thermique peut venir s'ajouter aux effets d'un air

© Pexels
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Dans la mesure ou les impacts des changements climatiques sur les populations
et les territoires sont a la fois multiples, cumulatifs et systémiques, leurs effets

sur la santé se combinent frequemment.

dégradé ou au risque de maladies vectorielles. Les
conséquences sanitaires concernent enfin aussi
bien la santé physique que mentale des ligériennes
et ligériens.

Les notions d’exposition, de sensibilité et de
capacité d'adaptation des populations, définies
dans le rapport spécial « La vulnérabilité des
populations aux changements climatiques dans les
Pays de la Loire »® sont mobilisées ici pour éclairer
les enjeux de santé.

e L'exposition aux changements climatiques
désigne les différentes manieres dont les individus
ou groupes sociaux sont confrontés aux aléas
climatiques et subissent leurs conséquences”.

e La sensibilité d'un individu ou d'un groupe
social décrit la prédisposition a étre affecté par un
aléa en fonction de caractéristiques qui lui sont
propres ®6.
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¢ La capacité d'adaptation d’'un individu ou d'un
groupe désigne l'aptitude a mettre en place des
ajustements face aux impacts des changements
climatiques pour atténuer les effets négatifs,
surmonter la phase critique, engager des mesures
ou des actions, et en tirer des opportunités’®.

Ce rapport n'a pas vocation a traiter de facon
exhaustive I'ensemble des répercussions des chan-
gements climatiques sur les populations. Il aborde
les principaux enjeux de santé, pour lesquels la
littérature scientifique ou les données régionales
ont pu étre mobilisées.



Figure 1. Changements climatiques et santé : comprendre les liens essentiels®
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(@GIEC des Pays de la Loire - Comité 21 (2026). Source : Adélaide L. (2024)
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Vers une approche systémique :

le concept One Health

Figure 2. Le concept One Health, adapté du schéma de I'OHHLEP

One Health : Approche intégrée de la santé dans les Pays de la Loire
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14 - Rapport spécial Populations : Les impacts des changements climatiques sur la santé des populations : comprendre, anticiper et agir dans les Pays de la Loire.

<« T

Populations rurales,
urbaines et littorales

o )
Eche,,;"@gg InllSion eaie
s

locale,
§

régionale
Participation des *

nationale et
européenne
parties prenantes



Le concept One Health constitue aujourd’hui un cadre de référence essentiel pour
analyser et agir sur les interactions entre santé humaine, santé animale et santé des
écosystémes, en particulier face aux effets des changements climatiques.

La nécessité de déployer ce type d'approche est reconnue comme prioritaire par le Groupe
d’experts de haut niveau Une Seule Santé OHHLEP™, réunissant I'organisation des Nations Unies
pour I'Alimentation et I’Agriculture (FAO), I'Organisation mondiale de la santé animale (OIE),
le Programme des Nations Unies pour I'Environnement (PNUE) et I'Organisation Mondiale de la
Santé (OMS)'2. Dans sa définition actualisée en 2022, le concept One Health est présenté comme
une approche intégrée et unificatrice visant a équilibrer et optimiser durablement la santé des
personnes, des animaux et des écosystémes, en mobilisant des connaissances scientifiques issues
de disciplines complémentaires et en favorisant leur mise en action. Elle repose sur le constat que
ces dimensions sont profondément interconnectées et que les réponses aux enjeux sanitaires et
climatigues gagnent en efficacité lorsqu’elles sont pensées de maniére transversale' ',

Toutefois, si I'approche met légitimement I'accent sur I'interconnexion des systemes biologiques
et écologiques, elle peut conduire, lorsqu’elle est mobilisée de maniere essentiellement technico-
scientifique, a accorder une place moindre aux déterminants économiques, sociaux et politiques
des risques sanitaires et environnementaux. Les dynamiques a l'origine de nombreuses
vulnérabilités — modeles agricoles intensifs, déforestation, organisation des chaines de valeur,
inégalités foncieres ou conditions de travail — relevent en effet de choix structurels et de rapports
de pouvoir qui dépassent la seule coordination entre disciplines. Plusieurs travaux soulignent a cet
égard que la mise en ceuvre de |'approche One Health' est fortement influencée par des logiques
institutionnelles, des hiérarchies professionnelles et des arbitrages économiques, pouvant limiter
sa portée transformative et maintenir des approches sectorielles'. En ce sens, une mise en ceuvre
centrée principalement sur I'ingénierie de coopération entre experts et institutions pourrait ne pas
suffire a traiter les causes profondes des expositions différenciées’.

Par ailleurs, l'intégration des enjeux de justice sociale et environnementale doit demeurer un
point de vigilance dans la mise en ceuvre de I'approche One Health. Les inégalités d’exposition,
|'acceés aux soins, la protection sociale, la précarité ou encore les droits des populations et des
travailleurs particulierement exposés (salariés de |'agro-industrie, travailleurs forestiers, populations
riveraines de zones dégradées’® ...) ne sont pas toujours explicitement au cceur des déclinaisons
opérationnelles. Certains travaux soulignent en effet, que malgré son ambition intégratrice,
|"'approche One Health reste encore inégalement articulée aux déterminants sociaux de la santé
et aux enjeux d'équité, qui conditionnent pourtant fortement les vulnérabilités face aux risques’.
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Pour les habitants des Pays de la Loire,
I’évolution du climat et I'intensification des
événements extrémes entrainent déja plu-
sieurs types de risques et d'impacts sanitaires
allant d’'une simple géne a l'exacerbation de
pathologies existantes voire a la mort.

Cependant, si certaines conséquences des

I' < = t changements climatiques sur la santé sont déja bien
Ies aux Impac s documentées, comme la surmortalité liée aux
vagues de chaleur, leurs effets combinés nécessitent

des changements climatiques e i ao fagon pus approfondie
- Cette premiere partie détaille les risques sanitaires
Pa rtle 0 1 auxquels la population est confrontée, et les
conséquences observées en termes de santé

physique et mentale.

© Région Pays de la Loire / J. Sarago

Rapport spécial Populations : Les impacts des changements climatiques sur la santé des populations : comprendre, anticiper et agir dans les Pays de la Loire - 17



01.

Impacts sanitaires lies
a I'augmentation

des temperatures
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CANICULES ET VAGUES DE CHALEUR :
HAUSSE DE LA MORTALITE ET DE LA MORBIDITE

Le corps humain fonctionne de maniére optimale lorsque sa température
interne se situe autour de 36,8 °C, avec une faible marge de variation.
Cette température est maintenue stable par la thermorégulation?, grace
a des mécanismes physiologiques inconscients (frissons, transpiration
pour évacuer la chaleur) et par les comportements (se couvrir, réduire
I'activité physique, etc.). Pour évacuer I'excés de chaleur, I'organisme
mobilise principalement deux mécanismes : la vasodilatation cutanée -
qui augmente les échanges de chaleur entre la peau et I'air ambiant -, et
I'évaporation de la sueur. Toutefois, lorsque I’numidité de I'air est élevée,
cette évaporation devient moins efficace, limitant alors la capacité
du corps a se refroidir. D'autres facteurs, tels que l'activité physique,
I'état émotionnel ou le métabolisme, peuvent également accroitre la
production de chaleur interne (voir figure 3).

Or, lorsque les apports de chaleur dépassent les capacités d'élimination
de I'organisme, la température corporelle augmente progressivement.
Cette élévation peut alors se manifester par des symptoémes de gravité
croissante, allant d'un simple malaise a des troubles séveres comme
I"hyponatrémie (baisse du sodium dans le sang), I'hyperthermie, voire
le déces.

En d'autres termes, si le corps humain dispose de facultés de
réaction et d'adaptation, celles-ci ont un colt physiologique
et atteignent leurs limites lorsque I|'exposition a la chaleur
devient trop intense ou trop prolongée. Synthétisant |'état des
recherches sur cette question, Santé Publique France précise
« |l existe pour chaque individu une valeur définissant la température
interne maximale et la durée pendant laquelle elle peut étre supportée
avant de devenir létale?™».

Les effets des fortes températures sur la santé des populations sont dé-
sormais bien documentés. Au-dela de I'hyperthermie et de la déshydra-
tation, ils affectent les systémes cardio-vasculaire, respiratoire, endocri-
nien, rénal, immunitaire et neurologique.



La surmortalité constitue toutefois le phénomene
le mieux connu. Une étude menée sur I'ensemble
des départements de la France hexagonale pour
identifier les déces imputables a la chaleur dans la
mortalité estivale révéle que, de 2014 a 2023 et sur
la période allant du 1¢" juin au 15 septembre, 37 000
déces sont attribuables a la chaleur. Les deux tiers
concernent des personnes dgées de 75 ans et plus?.
Et si les canicules affichent un poids sanitaire fort
pour un faible nombre de jours, les impacts de la
chaleur hors des périodes de canicules ne doivent
pas étre négligés pour autant, car ils constituent
aussi un risque fréquent de déces.

Durant I'été 2024, les températures étaient en
moyenne supérieures de 0,7°C a la normale.
Dans les Pays de la Loire, 450 passages aux
urgences ont été dénombrés pour l'indicateur
iCanicule?. La moitié était des personnes de
75 ans et plus. « Sur cette période estivale, il a
été estimé que 142 déces étaient attribuables
a la chaleur parmi l'ensemble des déces
déclarés a I'lnsee. » Prés de trois quarts de ces
décés concernent des personnes agées.?’

A la surmortalité observée en période de vagues
de chaleur, il convient d'ajouter les effets des
températures élevées sur la santé mentale tels
que la hausse des taux de suicide, I'augmentation
des violences domestiques mais aussi celle des
accidents du travail. Des phénomeénes qui, eux-
mémes, répercutent pour partie les perturbations du
sommeil liges a la chaleur nocturne®®. Cependant,
ces phénomeénes étant multifactoriels, il n'est pas
possible, en I'état actuel des connaissances, de
calculer, pour chacun d‘eux, la part attribuable a la
hausse des températures.

Figure 3. Mécanismes de thermorégulation et impacts sur la santé? 23
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Figure 4. Nombre de déces attribuables a la chaleur en France selon les périodes®®
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Figure 5. Nombre de vigilances canicule départementales Pays de la Loire

Nombre de fois dans I'année ou un département
de la région a été placé en vigilance canicule

Jaune . Orange . Rouge

@GIEC des Pays de la Loire - Comité 21 (2026). Source et exploitation : Santé Publique France (2025)

Figure 6. Nombre annuel de déceés attribuables a la chaleur dans les Pays de la Loire

. Pendant le reste de I'été . Pendant les canicules

@GIEC des Pays de la Loire - Comité 21 (2026). Source et exploitation : Santé Publique France (2025)

En l'absence de mesures ambitieuses

pour réduire les émissions a l'échelle mondiale,

le nombre de jours dépassant les 35°C dans les Pays de la Loire
pourrait étre multiplié par quatre d’ici a 2050.

En I'absence de mesures ambitieuses pour réduire les émissions a I'échelle
mondiale, le nombre de jours dépassant les 35°C dans les Pays de la
Loire pourrait étre multiplié par quatre d'ici a 2050. Quant aux vagues
de chaleur, leur durée annuelle pourrait atteindre une trentaine de
jours dans la région d’ici la, soit I'équivalent de la canicule de 2022
chaque année?. Avec |'augmentation du nombre de jours chauds, de
nuits tropicales, et/ou de vagues de chaleur, la population pourrait alors
étre encore davantage exposée aux phénomenes précités.

IMPACTS DES UV EN PERIODE DE CHALEUR

Quand il s'ajoute aux rayonnements ultraviolets en période de vagues de
chaleur, le stressthermique entrainé parlahaussedestempératures contribue
au développement des cancers de la peau®. Cependant, si la relation entre
I'exposition aux UV et les cancers de type carcinome épidermoide®’ est
quasiment directe, celle qui fait le lien entre le rayonnement solaire et les
mélanomes est plus complexe et fait intervenir le type de peau®.

A son tour, le comportement des individus peut aussi agir sur leur
exposition au cancer : tandis que jusqu’a un certain niveau, la hausse des
températures conduit a passer plus de temps en extérieur et/ou a Oter
ses vétements en augmentant ainsi I'exposition, les périodes de tres forte
chaleur incitent au contraire a passer moins de temps a |'extérieur et donc
a réduire I'exposition. Sur ce point, une étude européenne de 2022 estime
qgue les comportements des populations en réponse a I'augmentation des
températures pourraient avoir plus d'impact a I'avenir sur le développement
des cancers de la peau que les effets de I'augmentation du rayonnement
UV lui-méme®.
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Au total, on estime qu'en France, 83,5% des
mélanomes cutanés sont attribuables aux UV
solaires®. D'apres |'Observatoire Régional de
Santé des Pays de la Loire, en 2022 dans la région,
9 560 personnes ont été prises en charge pour un
mélanome de la peau, actif ou sous surveillance.
Les départements ou le nombre de nouveaux
cas de cancer diagnostiqués chaque année est
plus élevé sont la Loire-Atlantique et la Vendée.
Ce taux de prise en charge est en hausse de
+ 36 % entre 2015 et 2022 et supérieur de 8 %
a la moyenne nationale®®.

Les impacts des changements climatiques sur les maladies
hivernales seraient a étudier. Une littérature scientifique
insuffisante et I'absence de données régionales n‘ont pas
permis de développer cet aspect dans le présent rapport.

© Région Pays de la Loire / PB. Fourny
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La qualité de l'air et les changements climatiques
sont liés par plusieurs facteurs. Déja, pour la
plupart, les sources anthropiques de la pollution de
I'air et celles des changements climatiques sont les
mémes. Ensuite, certains polluants comme I'ozone
contribuent a l'effet de serre. Enfin, les change-
ments climatiques conduisent a la modification
des phénomeénes météorologiques qui régissent
I'évolution des polluants dans I'atmosphéres®.

Les impacts de la dégradation de la qualité
de l'air sur la santé des populations se me-
surent en faisant appel a plusieurs notions clés.
D’'apres Air Pays de la Loire, les émissions®’
correspondent aux quantités de polluants di-
rectement rejetés dans I'atmospheére par les
activités humaines (ex : pots d’échappement,
...) ou par des sources naturelles (composés
émis par la végétation et les sols). Les concen-
trations® elles, correspondent aux quantités de
polluants présentes dans un volume d'air, et s’'ex-
priment en microgramme par meétre cube (ug/
m3) ou en partie par million (ppm). Les réglemen-
tations francaise et européenne sur la qualité de
I'air ainsi que les valeurs cibles de I'Organisation
Mondiale de la Santé s’appliquent aux concentra-
tions de polluants dans I'air®.

Les contacts entre les polluants de lair et

I'organisme déterminent une exposition qui, en
fonction de sa durée, peut générer des effets aigus
ou chroniques :

e Les effets a court terme (toxicité aigué€) dé-
signent les impacts d'une exposition de courte
durée, une forte concentration du polluant. Dans
le cas de « pics de pollution », des recommanda-
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tions sanitaires et comportementales sont émises
par les autorités a l'attention des populations
vulnérables et sensibles, voire de la population
générale?.

¢ Les effets a long terme (toxicité chronique)
correspondent aux conséquences d'une expo-
sition répétée ou sur une longue durée, a une
concentration plus faible du polluant. Les concen-
trations annuelles et sur de longues périodes sont
utilisées pour suivre |'exposition chronique des
populations*',

Depuis 20 ans, les Pays de la Loire ont enregis-
tré une baisse des concentrations moyennes et
de pointe des polluants primaires émis direc-
tement dans I'atmosphére tels que le dioxyde de
souffre (SO,), les particules fines PM10 et PM2.5%,
le benzene et le dioxyde d'azote (NO,). Pour I'asso-
ciation Air Pays de la Loire, cette baisse est corrélée
« a la baisse des émissions de ces polluants, en lien
notamment avec des évolutions réglementaires et
des améliorations technologiques.*»

Cependant, en dépit de cette réduction, la pol-
lution par le dioxyde d’azote en milieu urbain
et les particules fines PM2.5 reste un enjeu de
santé publique. Air Pays de la Loire reléve ainsi
que les concentrations de particules fines PM2.5,
mais aussi d'ozone (polluant secondaire) et de
dioxyde d'azote en milieu urbain, ne respectent
pas les valeurs guides fixées par I'Organisation



Mondiale de la Santé pour la protection sanitaire
telles qu'elles ont été révisées - a la baisse - en
2021. C'est pourguoi Air Pays de la Loire recom-
mande de poursuivre le suivi de ces polluants ré-
glementés, mais aussi de I'élargir a des polluants
non réglementés tels que les particules ultrafines,
les pesticides ou le carbone suie.

De la méme facon, si la baisse des émissions
de certains polluants précurseurs (oxydes
d'azote, composés organiques volatils) a permis
d’enregistrer un recul des concentrations de pointe
d’ozone, les niveaux de fond, eux, demeurent
globalement stables. Or, avec la progression des
vagues de chaleur, la combinaison du rayonnement
UV et des températures élevées pourrait venir
stimuler la formation de ce gaz oxydant. Ainsi,
elle viendrait en amplifier les effets sur la santé
de la population ligérienne, plus particulierement
celle des personnes souffrant de pathologies
respiratoires et celle des enfants asthmatiques,
dont les crises peuvent augmenter avec la hausse
des niveaux d'ozone*,

La littérature scientifique établit que le cumul des
fortes chaleurs et de la pollution atmosphérique
multiplie sensiblement les risques sanitaires.
Des travaux épidémiologiques montrent ainsi
qu'une exposition répétée dans le temps
et sur une longue durée peut contribuer au
développement de cancers et de pathologies
chroniques respiratoires ou cardiovasculaires®.
D'autres études rapportent des impacts sur la
reproduction, sur les maladies endocriniennes et
sur les pathologies neurologiques?® 47 48 49 Enfin,
I'exposition a la pollution de I'air expose aussi a des
effets plus immédiats comme I'altération de I'état

de santé liée a la décompensation de pathologies
cardiovasculaires ou respiratoires préexistantes.

Selon Santé Publique France, les personnes les
plus vulnérables sont « les nourrissons et enfants
de moins de 5 ans dont les poumons ne sont pas
complétement formés, les femmes enceintes,
les personnes agées, plus sensibles aux effets de
la pollution en raison du vieillissement et de la
présence de pathologies chroniques, les personnes
souffrant de pathologies chroniques, les fumeurs et
les personnes pratiquant une activité en extérieur®®».

Aux effets sanitaires de la chaleur sur les polluants,
les changements climatiques viennent ensuite
ajouter les impacts sur la santé des incendies,
qui augmentent lors des épisodes de sécheresse
estivale.

L'étude scientifique du Lancet Countdown estime
qu’'en France, « |'émission de particules fines
(PM,,s) liées aux incendies de forét ont causé en
moyenne 700 décés par an entre 2020 et 2024, soit

Jusqu'a

D'apres les études de Santé Publique
France, de nombreux cas de maladies
pourraient étre évités chaque année
dans les Pays de la Loire si les valeurs
guides de I'OMS pour les particules
PM2.5 et NO, étaient respectés dans
toutes les communes de la région®.

@GIEC des Pays de la Loire - Comité 21 (2026). Source : Santé Publique France (2025)

chez I'enfant

une augmentation de 55 % par rapport aux niveaux
enregistrés entre 2003 et 2012 ». En 2024, 656
déces ont été attribués a la fumée des feux de forét,
soit 45 % de plus que la référence, soulignant ainsi
la persistance des risques pour la santé les années
oU les incendies sont moins nombreux®’.

Si les Pays de la Loire demeurent aujourd’hui
moins exposés que d’autres régions francaises,
le risque de feux de végétation pourrait
néanmoins s’y accroitre dans les années a
venir, en particulier en Sarthe, en Maine-et-
Loire et en Vendée®?. Sous |'effet des changements
climatiques, les conditions favorables aux départs
de feu y deviennent en effet plus fréquentes en
augmentant ainsi I'exposition des populations a la
pollution produite lors des épisodes d'incendies.
Dans certains secteurs, parfois a proximité de
grandes agglomérations, la présence de foréts
de résineux -particulierement inflammables- vient
encore accroitre le risque sanitaire®.

[rveez

chez I'adulte chez I'adulte
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Pour aider les populations a se protéger, la surveillance d'un « indice pollen »
a été développé et est disponible via Air Pays de la Loire.

Parmi les conséquences des changements
climatiques sur la santé, les travaux scientifiques
retiennent ensuite |'augmentation des allergies
respiratoires liées aux pollens. Des études soulignent
ainsi qu’'en avancant les dates de floraison, un
climat plus chaud peut a la fois prolonger les
saisons polliniques ; accroitre les concentrations de
pollen dans I'air® ; renforcer le caractére allergisant
des grains de pollen ; modifier I'aire de répartition
de certaines espéces, notamment vers le nord ou
en altitude®. En France déja, on enregistre que la
prévalence® des allergies aux pollens a triplé de-
puis vingt ans®. Cependant, on continue d'obser-
ver que le niveau de prévalence - qui est plus élevé
chez les jeunes adultes que chez les enfants et les
personnes agées - varie d'une région a l'autre et
d'une année sur l'autre®.

Al'échelledelarégion, des associations comme
le Pollinarium® rapportent des émissions
de pollens plus précoces et plus prolongées
que par le passé. Si les variations annuelles liées
aux conditions meétéorologiques rendent encore
difficile I'identification de tendances parfaitement
stabilisées, certains phénoménes sont déja
repérés : lors d'hivers plus doux, certaines espéces
pollinisent tres tot, comme les noisetiers, dont les
pollens peuvent étre présents dés septembre ou
décembre. De la méme fagon, des pluies en fin d'été
peuvent favoriser une reprise de la pollinisation des

graminées au mois de septembre en exposant alors
fortement les personnes allergiques. Au vu des
impacts polliniques des changements climatiques
dans la région, des travaux complémentaires
devraient encore étre menés afin de mieux
caractériser |'évolution des dynamiques polliniques
locales et leurs conséquences pour les populations.

Sans attendre cependant, et dans une perspective
de prévention sanitaire, il est souhaitable de
penser le développement de la végétalisation en
tenant compte de ces évolutions. Par exemple,il
est recommandé d'éviter I'implantation d’espéeces
fortement allergénes a proximité des lieux
accueillant des publics sensibles tels que les
établissements de santé et les écoles. Il est aussi
recommandé de privilégier la diversification des
plantations a la recherche d'un équilibre entre
les espéces locales, souvent plus allergénes mais
adaptées aux écosystéemes régionaux, et d’autres
essences moins allergisantes.

Pour aider les populations a se protéger, la
surveillance d'un « indice pollen » a été développée
et est disponible via Air Pays de la Loire.
[l informe les habitants du risque allergique a
trois jours pour les six pollens les plus allergisants
suivis par |'observatoire européen Copernicus

I'aulne, I'ambroisie, I'armoise, le bouleau, les
graminées et I'olivier®’. Comme elle est invasive et
particulierement allergisante, I'ambroisie a feuille
d'armoise fait I'objet d'une surveillance renforcée
visant a ralentir sa progression dans la région®.
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Parmi les conséquences des changements
climatiques sur la santé, il convient également de
retenir le risque de dégradation de la qualité de I'air
intérieur. En augmentant la quantité de vapeur d'eau
dans l'air, la hausse des températures modifie en
effet les conditions d’humidité dans les batiments.
Or, dans les espaces clos, cette humidité favorise
la présence et le développement de moisissures,
de champignons et d'acariens, qui, a leur tour,
accroissent I'exposition aux allergénes et peuvent
entrainer des sensibilisations cutanées ou des
pathologies respiratoires telles que I'asthme.

Dans la mesure ou la population passe pres de
80 % de son temps dans des espaces intérieurs,
ces évolutions climatiques sont donc susceptibles
d’accroitre la vulnérabilité sanitaire des populations
ligériennes, plus particulierement des personnes
déja allergiques ou fragiles, ainsi que celles
qui résident ou travaillent dans des béatiments
malsains®.



03 Consommation d'eau potable, hygiéne, activités
. de loisirs (baignade, sports nautiques, navigation
ou péche de loisirs) : la diversité des usages de

4 = V4
Sante et quallte I'eau souligne l'importance de sa qualité pour la

santé humaine, que celle-ci soit prélevée dans les

" aquiferes ou pompée en surface®. Des forages
des eaux : impact

dans les eaux souterraines et des pompages dans

deS éVén em en‘ts les cours d'eau ou les plans d'eau permettent de

prélever la ressource. Selon les besoins, elle est

extré m eS e-l: des ensuite utilisée telle quelle, ou bien elle fait I'objet

d'un traitement avant utilisation. La santé animale

rl Sq u eS b|0 | Og |q U eS est aussi sensible a la qualité de I'eau d'abreuvage.
: . En cas d'événements pluvieux intenses, les « by-
et Ch | m | q U eS pass » des stations d’épuration des eaux urbaines
(mélange eaux usées et eaux pluviales en cas de
pluie), entrainent des pics de polluants dansles eaux,
du fait du passage direct des eaux vers les milieux
récepteurs pour éviter les dysfonctionnements
des procédés biologiques en station. Les fortes
pluviométries nécessitent donc une gestion plus
adaptée afin d'étudier la possibilité de canaliser
les surplus d'eau et de créer des stockages de
récupération qui pourront étre traités aprés les
épisodes de pluies intenses. Les modifications de
I'équilibre hydrologique sur la région doivent étre
étudiés.

i

Pour plus d'information sur le sujet de la ressource en eau,
se référer au rapport spécial du GIEC des Pays de la Loire
« L'avenir de la ressource en eau face aux changements
climatiques dans les Pays de la Loire » publié en janvier 2026
et disponible sur www.giec-pl.org.
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Dans les Pays de la Loire, la dégradation de la qualité de l'eau brute destinée a l'eau potable peut s'observer
particulierement lors des épisodes de sécheresse : des proliférations de cyanobactéries planctoniques
peuvent ainsi étre observées sur certaines ressources en eaux superficielles.

La production d'une eau potable de qualité, exempte
de risques sanitaires, est soumise a différentes
contraintes selon la nature de la ressource en eau
utilisée (surface ou souterraine), et les menaces qui
pésent sur cette ressource.

Pour les eaux de surface, l'augmentation des
températures, l'augmentation des charges de
sédiments, de nutriments et de polluants lessivés
lors d'évenements pluvieux intenses, ou bien la
baisse de la dilution des charges polluantes en
période de basses/ trés basses eaux sont autant
de contraintes qui vont peser sur les process de
production de |'eau potable, avec un risque de
dépassement de certaines valeurs de substances
réglementées® 676869,

Pour les eaux souterraines, la fluctuation du niveau
des nappes au cours de l'année (hautes eaux/
basses eaux) se traduit par une variation de la
salinité des eaux et des concentrations en polluants.
Contrairement aux eaux de surface, pour lesquelles
laréactiondusysteme estrapide, lamiseen évidence
d'une modification profonde de la qualité de la
ressource par |'effet des changements climatiques
nécessite un trés long suivi de paramétres, sur un
réseau de points de mesure représentatifs.

La contamination de Il'eau par des micro-
organismes pathogenes (bactéries, virus, parasites)

constitue un risque sanitaire principal lié a la
consommation de I'eau du réseau public, en cas de
dysfonctionnements de la gestion de la qualité en
sortie d'usine de traitement.

Les troubles qui en résultent sont principalement
gastro-intestinaux. lls peuvent cependant avoir des
conséquences graves (déshydratation) chez les
personnes fragiles : enfants en bas age, personnes
dgées, immunodéprimées”™. Les évenements cli-
matiques extrémes tels que les inondations peuvent
amplifier le risque de diffusion d'agents infectieux
entériques et engendrer des TIACs (toxi-infection
alimentaire collective)’'. Ces événements entrainent
aussi des mobilisations de déchets divers, dont des
déchets plastiques.

Dans les Pays de la Loire, la dégradation de la
qualité de I'eau brute destinée a I'eau potable peut
s'observer particulierement lors des épisodes de
sécheresse : des proliférations de cyanobactéries
planctoniques peuvent ainsi étre observées sur
certaines ressources en eaux superficielles. Ces
épisodes peuvent accroitre la complexité du
traitement nécessaire pour garantir la potabilité de
I'eau.

La contamination chimique des eaux de sur-
face est un risque avéré par ruissellement
des eaux de pluie sur les surfaces agricoles
ou imperméabilisées, qui peuvent se charger
en éléments nutritifs (nitrates, phosphates),
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et en différents micropolluants selon I'occu-
pation des sols (pesticides, métaux, hydro-
carbures...). Les déreglements climatiques sont
susceptibles d'accroitre la pression des maladies
causées par des champignons sur les cultures.
L'augmentation des températures et de I'humidite,
ainsi que la modification des régimes de précipita-
tions, peuvent favoriser la survie, la reproduction et
la dispersion des champignons phytopathogénes’?.
Plusieurs synthéses indiquent que ces change-
ments environnementaux peuvent accroitre l'inci-
dence et la sévérité des maladies des plantes, mo-
difiant la distribution géographique des pathogenes
et augmentant les risques pour la production agri-
cole”. Dans ce contexte, la gestion des maladies
repose largement sur les fongicides, dont I'utilisa-
tion pourrait augmenter pour maintenir les rende-
ments agricoles, avec un risque accru d’émergence
de résistances chez les pathogénes fongiques’. Un
impact pourrait étre observé en fonction du type et
de la quantité des intrants chimiques présents dans
les eaux.

Les eaux souterraines sont quant a elles impac-
tées par infiltration dans les sols et sous-sols
jusqu’alanappe. Auniveau national, depuis plusde
10 ans, parallelement aux contaminations diffuses
d’origine agricole (produits phytosanitaires), les
analyses d'eau et de sol ont révélé la présence
de résidus médicamenteux, de PFAS (composés
per- et polyfluoroalkylés), souvent en cocktail avec
d’autres substances. Les progres analytiques per-
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mettent aujourd’hui de détecter un nombre crois-
sant de substances susceptibles d'avoir un impact
sur la santé des consommateurs’®7677. Les consé-
quences de ces pollutions présentent un risque
potentiellement important, méme si les normes de
I'eau potable sont congues pour étre tres protec-
trices. A cet égard, I'exemple du chlorpyrifos (in-
secticide interdit en 2019 pour sa neurotoxicité) est
particulierement éclairant : des études épidémiolo-
giques ont mis en évidence des associations entre
des niveaux d’exposition prénatale tres faibles,
de l'ordre 0,1ng/l mesurés notamment dans le
sang de cordon ombilical, et des altérations du
neurodéveloppement chez les enfants’8 7980,

Cet exemple illustre que des effets biologiques
peuvent étre associés a des niveaux d’'exposition trés
faibles, parfois bien inférieurs aux concentrations
de référence habituellement considérées pour I'eau
potable (0,1 ug/L). Il ne s’agit pas d'affirmer que
de telles expositions entrainent systématiquement
des effets graves, mais ces signaux, associés a la
possibilité d'effets combinés liés a des expositions
multiples (effet cocktail), encore insuffisamment
pris en compte, soulignent la nécessité de prévenir
autant que possible la présence de ces substances
dans I'eau destinée a la consommation humaine.

Les pollutions liées aux plastiques font I'objet
d’'une abondante littérature concernant leur
occurrence dans les masses d'eau de surface et
souterraine, mais aussi les bouteilles en plastique
et autres contenants. Dans les milieux naturels,
la compréhension du transfert des plastiques est
liée au rble des sédiments sur leur rétention et
stockage. Afin d’avancer sur la compréhension des
impacts sanitaires des micros plastiques (MPs), les
recherches sur la caractérisation des MPS et de leur
potentiel toxique doivent se poursuivre®'.

Contrdle sanitaire de I'eau potable
distribuée dans les Pays de la Loire

L'Agence Régionale de Santé assure le contrble
sanitaire de l'eau potable distribuée dans les
Pays de la Loire. Le bilan 2024 met en évidence
une eau distribuée de bonne qualité avec 99,8 %
de la population ligérienne alimentée par une eau
conforme sur le plan microbiologique®.

D’apres ce bilan I'eau est de :

e Bonne qualité vis-a-vis des nitrates avec
toutefois en 2024 trois situations de dépasse-
ment assorties pour certaines d'entre elles de
restriction d'usage de I'eau pour les femmes en-
ceintes et pour les nourrissons. Les mesures de
gestion mises en ceuvre ont permis un retour a
la conformité sur chacune de ces situations, qui
ont concerné localement le Maine-et-Loire (49), la
Mayenne (53) et la Sarthe (72).

¢ Relativement bonne qualité vis-a-vis des pes-
ticides, avec 98.5 % de la population alimentée
par une eau conforme.

e Bonne qualité pour les THM, sous-produits de
désinfection®.

L'ARS précise que « concernant les nitrates et les
pesticides, les résultats en eau distribuée sont a
nuancer au regard de la vulnérabilité des ressources
en eau vis-a-vis des pollutions diffuses et du
caractere dégradé de plusieurs d'entre elles. Dans
les situations d'eau brute dégradée, la conformité
de l'eau distribuée est assurée par des moyens
curatifs (mélange, traitement) dont ['efficacité
pourrait ne pas toujours étre garantie®».
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L'eau potable en Loire-Atlantique dépend
d’une équation a deux variables étroitement
liées : quantité disponible et qualité de la res-
source.

Avec la croissance démographique et une
consommation moyenne de 127 L/habitant/jour,
les besoins en eau pourraient augmenter de 15 %
en 2035 et 22 % en 2050. Sans action, le territoire
pourrait faire face & un déficit d’environ 16 000 m®/
jour en 2035 et jusqu’a 54 000 m*/jour en 2050 en
période estivale. Les déreglements climatiques
associés a la croissance démographique vont
donc imposer une réduction d'environ 10 % de la
consommation pour pouvoir rétablir un équilibre
en 2035 et dégager un léger excédent d’environ
5 000 m*/jour en période de pointe estivale®.

Parallelement a cette problématique de quantité,
se pose également une problématique de qualité
de I'eau. En effet, des polluants sont régulierement
identifiés dans les ressources utilisées pour pro-
duire I'eau potable, y compris des molécules qui
ne sont parfois plus utilisées depuis plus de quinze
ans. Dans la Loire (70% de la ressource en
eau potable en Loire-Atlantique), différents
types de polluants sont identifiés, tels que
des rejets industriels, des PFAS, des pesti-
cides ainsi que les métabolites associés a ces
molécules (figure 6). Si les usines de potabilisa-
tion permettent, dans de nombreux cas, d'éliminer
efficacement ces substances, des analyses beau-
coup plus poussées, reposant sur des empreintes
chimiques capables de rechercher plusieurs
milliers de molécules, montrent qu‘un grand
nombre de composés reste encore a identifier.



Une empreinte chimique réalisée sur les eaux
souterraines de Machecoul, recherchant environ
4 400 molécules, met en évidence la présence de
plus de 100 molécules dans |'eau brute et encore
33 molécules dans I'eau traitée. Certaines de ces
substances peuvent méme apparaitre au cours
du traitement de I'eau. La présence de polluants
résiduels dans l'eau peut également interagir
avec la chloration, un puissant oxydant utilisé
pour la désinfection, et conduire a la formation
de sous-produits de chloration.

En matiere de qualité, le territoire est déja
confronté a des limites technologiques
importantes. Le captage de Missillac, qui
alimentait entre 2 500 et 3 000 abonnés, a di étre
fermé et abandonné en 2023 aprés I'identifica-
tion d'un métabolite de pesticide non éliminable,
le NDMS, a une concentration 26 fois supé-
rieure a la norme de I'eau potable (polluant aussi
retrouvé dans le captage de Freigné). De
méme, au captage de Nort-sur-Erdre, certaines
molécules récemment identifiées, comme I'acide
trifluoroacétique (le plus petit des PFAS) et le
1,4-dioxane (un solvant chloré), ne sont pas éli-
minables par I'usine, pourtant récente. Les seules
solutions disponibles pour traiter ces molécules
reposent sur I'osmose inverse®, une technigue
trés consommatrice d’énergie et générant une
perte de 15 a 20 % de I'eau produite. L'eau de
pluie peut elle-méme étre polluée, notamment
par des pesticides et leurs métabolites®.

Début 2025, Atlantic’eau®® a révélé que
I’ensemble des ressources de Loire-Atlan-
tique étaient contaminées par le plus pe-
tit PFAS, l'acide trifluoroacétique (TFA)®.
De son c6té, I'’ANSES a aussi révélé la présence
quasi généralisée de TFA, dans 92 % des préléve-
ments d'eau potable sur I'ensemble du territoire
francais®. Ce composé, issu de la dégradation

d'autres PFAS, de médicaments et de nombreux
pesticides, dont certains sont des perturbateurs
endocriniens, est extrémement persistant. Pour-
tant, au sens réglementaire, ce TFA est consi-
déré comme « non pertinent » et ne fait I'objet
d’aucune limite contraignante, malgré sa diffu-
sion massive et la méconnaissance de ses effets
chroniques. A ces pollutions s’ajoute celle par
les nitrates : des données scientifiques associent
une exposition chronique a des risques accrus
de cancers et de troubles endocriniens notam-
ment chez I'enfant® 2% Or plusieurs unités de
production d’eau potable dans les Pays de
la Loire distribuent, tout au long de I'année,
une eau du robinet dont la concentration en
nitrates se situe a la limite des 50 mg/L®5 %,

Les pollutions de I'eau sont diffuses, cumula-
tives et parfois synergiques. Nitrates, PFAS, TFA,
phtalates, métabolites de pesticides, intera-
gissent entre eux dans l'‘organisme et les ex-
positions combinées peuvent créer des « effets
cocktail ». Ces effets longtemps ignorés, consti-
tuent désormais un enjeu de santé publique, en
particulier pendant la grossesse et les premieres
années de vie. Chague personne est concernée
mais les populations vulnérables, en particulier
les femmes enceintes et les jeunes enfants, sont
les plus sensibles.
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Figure 7 : Identification des polluants anthropiques
dans la Loire et dans la nappe souterraine de Machecoul
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La qualité des eaux de baignade est étroitement
surveillée par les collectivités et par I'’Agence Ré-
gionale de Santé (ARS), qui en assure le contréle
sanitaire, pour permettre un acces Sécurisé aux
sites de baignade. Ce contrbéle porte essentielle-
ment sur des germes témoins : leur détection laisse
supposer la présence de germes responsables de
maladies. Le risque infectieux se traduit alors par
des gastro-entérites, des otites, des dermatites.
Ce risque dépend également de I'état de santé du
baigneur, de sa durée d’exposition et de sa pratique
(ingestion d’eau, immersion de la téte). Des risques
microbiologiques particuliers existent également en
eau douce, tels que la leptospirose.

Dans la région des Pays de la Loire, la qualité
des eaux de baignade controlées par I’Agence
Régionale de Santé présente un bilan positif.
En fin de saison, une analyse statistique des
résultats permet d’établir un classement selon
les critéres bactériologiques pris en compte.
Pour les plages, seulement 1 plage a été classée de
qualité insuffisante a l'issue du classement annuel
en 2023, en Loire-Atlantique (sur 76 plages analy-
sées en Vendée et 75 en Loire-Atlantique). Pour les
baignades en eaux douces, 1 site en Maine-et-Loire
et 1 site en Sarthe ont été classés insuffisants en
2023 (pour une analyse totale de 9 sites en Loire-
Atlantique, 16 en Maine-et-Loire, 5 en Mayenne,
12 en Sarthe et 4 en Vendée) 7.

Ces classements ne prennent pas en compte les
cyanobactéries, dont le développement -également
suivi par I'’ARS en lien avec les gestionnaires de site
de baignade- peut entrainer des fermetures.
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Les cyanobactéries sont des micro-organismes
présents naturellement dans les eaux douces ou
salées. Elles peuvent coloniser des eaux de maniere
problématique en raison d’un exces de nutriments
(phosphore, nitrates), d'une augmentation des tem-
pératures ou d'un fort ensoleillement, ou en raison
de la stagnation de I'eau. Elles peuvent alors géné-
rer des risques pour la santé humaine et animale
par la production de toxines. D'aprés I'ARS, chez
les humains, I'exposition aux toxines des cyano-
bactéries peut provoquer des irritations cutanées,
des rougeurs et des démangeaisons ; des troubles
oculaires et des irritations des muqueuses. En cas
d’ingestion accidentelle, elles peuvent provoquer
des symptémes digestifs (nausées, vomissements,
diarrhées) et parfois, des troubles neurologiques
(maux de téte, vertiges)®.

Dans un contexte de réchauffement des
températures, le développement surabondant
des cyanobactéries est donc aussi un enjeu a
prendre en compte. D'autant plus que celui-ci
peut entrainer la fermeture de sites de bai-
gnade, alors que la population pourrait bénéfi-
cier de ces espaces comme lieux de fraicheur
lors de période de fortes chaleurs® 10,

Dans la région des Pays de la Loire,

la qualité des eaux de baignade contrélées
par 'Agence Régionale de Santé

présente un bilan positif.



04.

Maladies
vectorielles
emergentes

et nouveaux
risques infectieux

EXPANSION DU MOUSTIQUE TIGRE
DANS LES PAYS DE LA LOIRE ET RISQUES
ACCRUS DE DENGUE, CHIKUNGUNYA

Connu sous le nom de moustique tigre, I'Aedes
albopictus est un vecteur capable de transmettre
une trentaine d’infections virales et parasitaires
dont, notamment, la Dengue, le Chikungunya ou le
Zika. Au 29 octobre 2025, Santé publique France
rapportait ainsi 788 cas de chikungunya autochtone
(c'est-a-dire transmis par des moustiques locaux)
répartis en 81 foyers, et 29 cas de dengue
autochtone répartis en 12 foyers, soulignant ainsi la
progression du moustique en France hexagonale,
plus particulierement a proximité d'axes de transport
et dans les zones urbaines ou périurbaines™.

Originaire des foréts tropicales d'Asie du Sud-Est,
voila déja plus de trente ans que le moustique
tigre progresse sur le continent européen, a la
faveur du développement du commerce et des
voyages internationaux, mais aussi d’hivers plus
doux et de la résistance croissante de ses oeufs
a la dessiccation’ et aux faibles températures
(hivernation). Si les changements climatiques ne
sont donc pas la premiére cause de son expansion,
ils contribuent désormais a son expansion
géographique vers le Nord ainsi qu'a I'extension
de son activité au cours de I'année’®. Implanté en
France métropolitaine depuis le début des années
2000, le moustique tigre s'y reproduit dans les
poches d’eau retenues par les écorces, les flaques,
les barils, les bassins de rétention d'eau de pluie,
les abreuvoirs, les coupelles des pots de fleurs ou
parfois méme les siphons.

Dans la région des Pays de la Loire, le mous-
tique Tigre est détecté pour la premiére fois
en 2014. Depuis, le nombre de communes de
la région colonisées par le moustique tigre ne
cesse d'augmenter, plus particulierement dans les
départements de Loire-Atlantique (19 communes
colonisées) et du Maine-et-Loire (26 communes
colonisées) mais aussi les grandes agglomérations
(Angers, Nantes, Le Mans, ...). Au total, on estime
ainsi que prés d’1,2million de personnes ont été ex-
posées au moustique tigre en 2024 (soit 32 % de la
population régionale). En 2025, dans les Pays de la
Loire, 68 cas de Chikungunya, 49 cas de Dengue
et 1 cas de Zika -tous importés- ont été déclarés au
cours de la période de surveillance renforcée (ler
mai au 30 novembre 2025). Aucun cas autochtone
n'a été déclaré, ce qui signifie qu’'a ce jour, il n'y a
pas eu de transmission sur le territoire ligérien'04 105,

Pour limiter son développement et la multiplication
des sites larvaire, le moustique tigre fait désormais
I'objet d'une surveillance étroite, ainsi que de
campagnes d’information et de prévention
régulieres. Parmi les autres maladies infectieuses
véhiculées par les moustiques, on peut citer le
virus du Nil occidental (West-Nile.) Transmis
principalement par le Culex pipiens, son expansion
se trouve également favorisée par les changements
climatiques'”’. A ce jour cependant, aucun cas n'a
été recensé dans les Pays de la Loire.
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Figure 8. Communes colonisées par le moustique tigre — carte extraite le 17/03/20267%

@GIEC des Pays de la Loire - Comité 21 (2026). Source : ARS (2026)
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La tique est un acarien parasite qui vit dans les
foréts, les herbes hautes et les espaces verts.
Elle se nourrit de sang animal ou humain et peut
transmettre des maladies telles que la borréliose
de Lyme (maladie de Lyme). En France, on estime
gu’'une tique sur cing est porteuse de la bactérie
Borrelia'®. La borréliose de Lyme fait partie des
maladies associées aux tiques les plus fréquentes.

Les contaminations a la borréliose de Lyme
reposent sur trois facteurs réunis : la présence du
vecteur (la tique), le réservoir (les animaux infectés,
par lesquels les tiques sont contaminées lors de
leurs repas de sang) et I'exposition des populations.

Dans la mesure ou les tiques sont sensibles
a la température et a I'humidité relative, les
changements climatiques pourraient affecter leur
répartition (saisonniére et spatiale), entrainant des
changements dans |'épidémiologie des maladies
transmises par les tiques en France'®,

L'espéce de tique la plus distribuée sur le
territoire métropolitain est /xodes ricinus'°.
Elle fait I'objet d'un suivi, notamment grace
a un transect d’'étude a Carquefou (44). Le pic
des effectifs de tiques y est constaté au printemps,
puis entre septembre et novembre, ce qui est
caractéristique d'un climat océanique. Cependant,
dans la mesure ou la tique reste active toute
I'année, il importe que les populations ne limitent
pas leur vigilance a ces périodes et adoptent
continuellement des mesures de prévention
(vétements longs, chaussures fermées, inspections
réguliéres de son corps, etc.). Les changements

climatiques pourraient modifier la hauteur de ces
pics d’effectifs, mais n'impacteront peut-étre pas
concomitamment la prévalence de la maladie de
Lyme. En effet, celle-ci dépend de la densité du
vecteur mais aussi de la proportion des nymphes a
étre infectees.

En plus de la borréliose de Lyme, la tique /xodes
ricinus peut également transmettre I'encéphalite a
tiques, une maladie dont aucun cas n'a cependant
été recensé dans les Pays de la Loire depuis que sa
déclaration est devenue obligatoire en 2021.

Ailleurs dans I’'hexagone (mais pas dans les Pays
de la Loire), on enregistre aussi la progression
d'autres espéces de tiques, comme la Hyalomma
marginatum qui, jusqu’'en 2023 n’était présente
que sous des climats méditerranéens (en Corse
par exemple). Responsable de la transmission de
la fievre hémorragique de Crimée — Congo'", son
extension fait également I'objet d'une surveillance
particuliére.

Dans la mesure ou les tiques

sont sensibles a la température

et a I'humidité relative,

les changements climatiques
pourraient affecter leur répartition,
entrainant des changements

dans lI'épidémiologie des maladies
transmises par les tiques

en France.
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Parmi les impacts des changements climatiques
sur la population, leurs effets sur la santé
mentale sont désormais bien documentés par la
littérature scientifique, qui décrit en particulier
un accroissement des niveaux d'anxiété et une
dégradation de la qualité de vie générale.

Ici, il convient de préciser que la santé mentale
correspond selon 'OMS a « un état de bien-étre
qui permet a chacun de réaliser son potentiel, de
faire face aux difficultés normales de la vie, de
travailler avec succés et de maniere productive, et
d'étre en mesure d’apporter une contribution a la
communauté ».

Les changements climatiques agissent comme
des amplificateurs de certains risques et viennent
accentuer I'effet délétére sur la santé mentale de
certains facteurs de vulnérabilité déja existants
tels que les conditions socio-économiques,
environnementales et de travail''2.

La littérature scientifique montre que la détresse
psychologique et les émotions négatives aug-
mentent dans I'ensemble de la population lorsque
les températures sont supérieures a la moyenne
ou lorsqu’il fait extrémement chaud. Des études
menées dans le monde entier, principalement dans
les pays du Nord, mettent en lumiére que I'augmen-
tation des températures (parfois au-dela d’'un seuil
dépendant des conditions locales) est associée a :
une détresse psychologique plus importante, une
diminution des émotions positives, une augmen-
tation des émotions négatives, une fatigue accrue,
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une diminution du bien-étre, un langage « dépres-
sif » dans les publications sur les réseaux sociaux
et une augmentation des difficultés de santé men-
tale déclarées par les personnes elles-mémes''s,
Les travaux montrent également que, quel que soit
I'dge des individus, I'exposition des populations a
des évenements climatiques extrémes se traduit
par une augmentation des symptdémes de stress
post-traumatique, de dépression, d'anxiété et de
détresse psychologique'4 115116,

Dans les Pays de la Loire, le Barométre de San-
té Publique France 2024 indique que 79,8%
des adultes déclarent avoir été confrontés a
au moins un événement climatique extréme
au cours des derniéres années, et 60,8% a au
moins deux événements. Les canicules sont les
événements les plus fréguemment mentionnés,
viennent ensuite les sécheresses, les tempétes,
les feux de forét, et les inondations. En termes de
type d'événement, si I'on compare le ressenti de
la population ligérienne a celle de I'ensemble de la
France, on remarque que les sécheresses et tem-
pétes sont plus souvent citées, alors que les inon-
dations le sont moins'”.

Avoir été confronté, et se savoir potentiellement
exposé a des éveénements climatiques extrémes,
peut avoir un impact négatif sur la santé, men-
tale ou physique. La derniére enquéte de Santé
Publique France dans les Pays de la Loire
en 2024 montre que 10,9% des personnes
confrontées a un évenement climatique
extréme au cours des deux derniéres années
disent en avoir souffert psychologiquement,
les femmes déclarant plus de conséquences
psychologiques que les hommes'8.



Les travaux montrent que, quel que soit I'age des individus, l'exposition des populations a des évenements climatiques
extrémes se traduit par une augmentation des symptémes de stress post-traumatique, de dépression, d'anxiété

et de détresse psychologique.

Par ailleurs, 73,9% des ligériens anticipent la
survenue d'un événement climatique extréme
dans un futur proche (deux ans), la majorité
de ceux-ci (67,8%) associant a cet événement
des conséguences négatives en termes de
santé physique ou mentale. La vulnérabilité
économique et l'age se révélent étre des
facteurs aggravant cette anxiété''°.

Il est possible de définir I'éco-anxiété comme
un « état psychologique de détresse mentale
et émotionnelle qu’'un individu peut ressentir en
réponse a la menace du changement climatique
et aux problemes environnementaux mondiaux
120 ou encore comme « une peur chronique de la
catastrophe environnementale »'?'.

En 2021, une étude internationale ciblant 10 000
jeunes de 16 a 25 ans dans 10 pays dont la France'??
a montré que 59 % de ces jeunes se disent extréme-
ment ou trés anxieux a propos du changement cli-
matique, plus de 45% des répondants considérant
que ce ressenti affecte notablement leur vie quo-
tidienne. La prédominance de cette anxiété chez

les jeunes est néanmoins a relativiser. Une enquéte
menée en 2025'% auprés d'un échantillon repré-
sentatif de la population francaise montre en effet
que 75% de la population frangaise n'est pas du
tout, trés peu ou peu éco-anxieuse, 15% moyenne-
ment et 10 % fortement. Ce phénoméne semble ici
toucher des individus de tous ages, les jeunes ne
semblant pas étre les plus éco-anxieux, les femmes
révélant néanmoins un niveau d’'anxiété plus élevé
gue les hommes. Cette étude identifie 5% d’in-
dividus fortement éco-anxieux dans les Pays
de la Loire (pour comparaison : 12% en Centre
Val-de-Loire (pourcentage le plus élevé) et 2%
en Bretagne (pourcentage le plus faible) au
lieu de 5% au niveau national. La région se
situe donc dans la moyenne nationale en
termes de prévalence de cette éco-anxiété.
Plus récemment encore, une autre étude menée
aupres de 852 jeunes ligériens de 18-30 ans montre
que 66% des participants sont non ou faiblement
éco-anxieux, 25% modérément éco-anxieux et 9%
fortement'?,

Pour la majorité de la population, cette détresse
psychologique ne doit pas étre considérée comme
une pathologie, mais comme un ressenti se situant

sur un continuum d’intensité croissante. Pour les
personnes faiblement éco-anxieuses I'implication
dans des actions individuelles ou collectives,
destinées a accélérer la transition par exemple,
peut les aider a apaiser leur niveau d'anxiété. Cette
éco-anxiété peut néanmoins devenir un enjeu de
santé publique dans la mesure ou il existe chez les
personnes trés fortement éco-anxieuses un risque
de développer des troubles plus graves (troubles
anxieux, dépression...). Il est donc important que
cette anxiété puisse étre diagnostiquée dans ses
formes les plus séveres a des fins de prise en charge
par des professionnels qualifiés. De la méme facon,
il importe de développer des mesures de prévention
pour éviter que le phénomeéne s'étende’?.

Cependant, il importe aussi de rappeler que dans
le champ de la santé publique, I'information sur les
risques doit toujours étre associée a des solutions
et des propositions d'actions envisageables pour
réduire le risque'®. De fagon générale, il convient
d'étre vigilant & ne pas multiplier les discours
alarmistes, culpabilisants voire stigmatisants, et
d’adopter un discours mobilisateur davantage axé
sur les pistes d'actions et les solutions possibles.
La formation des professionnels du soin' pourrait
aussi permettre d’améliorer la prévention et la prise
en charge des phénomenes d'éco-anxiété.
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Figure 9. Tableau synthétique des effets des changements climatiques sur la santé physique et mentale des individus'

SANTE MENTALE

FACTEUR CLIMATIQUE SANTE PHYSIQUE
- Baisse du confort thermique intérieur et extérieur ;
, - Mauvaise récupération la nuit ;

TEMPERATURES - Crampes, déshydratation, coups de chaleur ;

=) °c - Augmentation diumne et nocturne ; - Hyperthermies, nausées, maux de téte ;
- -Tlots de chaleur urbain : - Augmentation du risque de maladies cardiovasculaires ;
- - Viagues de chaleur ; - Incapacité a pratiquer certaines activités sportives ;
- Canicules - Apparition de nouveaux vecteurs et de nouvelles maladies ;
- Risques d'insécurité alimentaire et malnutrition ;
- Risques de migrations nationales et internationales.
AIR
- Augmentation des maladies pulmonaires et respiratoires ;
- Dégradation de la qualité de I'air ; - Asthme :
D: ) - (;o_ncentrations de particyles fines ; - Allergies ;
2 - Episodes d'ozone plus fréquents ; - Incapacité a pratiquer certaines activités sportives.
- Incendies.
- Risques de restrictions ;

EAU - Moindre dilution des polluants pendant la période d'étiage ;
=~~~ _Tensions sur les ressources : - Prolifération de bactéries et d'algues toxiques ;
~—= - Dégradation de la qualité. - Maladies diarrhéiques, cryptosporidiose, campylobacter,

leptospirose, etc.
- Blessures ;
_ . - Destruction des habitations ;
EVENEMENTS EXTREMES - Epidémies hydriques :
~ .~  -Pliesdiluviennes ; - Infections et intoxications ;
/777  -lInondations et crues ; - Hypothermie ; » ,
/777  -Incendies: - Prolifération de bactéries et virus (eaux stagnantes) ;
- Tempétes. .. - Destruction des moyens de subsistance ;
- Migrations ;
- Déces.

@GIEC des Pays de la Loire - Comité 21 (2026). Source : Hugues V. (2024)
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- Fatigue ;

- Baisse de la concentration ;

- Réduction de la faculté a résoudre des problemes ;

- Altération du processus de prise de décision ;

- Réduction de la capacité a apprendre ;

- Incapacité a pratiquer certaines activités sportives et de loisirs ;
- Anxiété.

- Incapacité a pratiquer certaines activités sportives et de loisirs ;
- Anxiété.

- Incapacité a pratiquer certaines activités sportives et de loisirs ;
- Anxiété.

- Stress post-traumatique ;
- Eco-anxiété, dépression ;
- Stress pré-natal.



Une vulnérabilité du secteur agricole
et agroalimentaires qui pourrait
menacer la santé

Dans son dernier rapport, le GIEC international (IPCC)
constate que l'augmentation de la fréquence et de
I'intensité des événements climatiques extrémes
(sécheresses, vagues de chaleur, inondations)
perturbe les systemes de production agricole et les
chaines d'approvisionnement alimentaires. Sur cette
base, il projette que « La stabilité de I'approvisionne-
ment alimentaire diminuera a mesure qu'augmen-
teront I'ampleur et la fréquence des phénomenes
météorologiques extrémes qui perturbent les chaines
de production alimentaire. Une augmentation de la
teneur en CO, de I'atmosphere peut aussi conduire
a une diminution de la qualité nutritionnelle des
productions'® ».

Les changements climatiques peuvent ainsi affecter
I'ensemble des dimensions de la sécurité alimentaire
— disponibilité, accessibilité, qualité et stabilité de
I'alimentation — avec des conséquences directes et
indirectes sur la santé des populations, notamment
par 129 :

e La baisse ou la variabilit¢é des rendements
agricoles due a I'augmentation des températures
et des aléas climatiques, compromettant la disponi-
bilité de certains aliments ;

¢ La prolifération de ravageurs et de maladies
des cultures, la baisse de rendements, due a
I'augmentation des températures,

¢ La dégradation de la qualité nutritionnelle due
a la hausse de la concentration atmosphérique en
COZWZ’;O -

e L'augmentation des risques sanitaires alimen-
taires, en particulier en cas de rupture de la chaine
du froid ou de conditions de conservation dégra-
dées lors de vagues de chaleur 13132 ;

¢ La hausse des prix des denrées alimentaires,
susceptible de fragiliser I'accés a une alimentation
de qualité pour les populations les plus précaires et
d’accentuer les inégalités sociales de santé ;

¢ Les risques accrus d’émergence ou de diffu-
sion de zoonoses, liés aux interactions entre san-
té animale, environnementale et humaine dans un
contexte de perturbation des écosystemes.

En se combinant, ces différents impacts des chan-
gements climatiques exposent donc les populations
a |'adoption de stratégies alimentaires contraintes
(réduction des quantités consommeées, recours a des
aliments moins chers et moins nutritifs) et donc aussi
a un risque accru de carences nutritionnelles, de ma-
ladies chroniques et, plus largement, a une dégrada-
tion de I'état de santé des populations.

Dans le domaine de I'élevage, c'est la qualité des ali-
ments pour nourrir le bétail qui se trouve menacée
tandis que le risque de prolifération des maladies
et parasites, lui, progresse aussi avec la chaleur':.
Comme I'a démontré une étude scientifiqgue menée
en 2024, une augmentation de 1% de la température
entraine une hausse de 1,70% pour les fongicides,
1,72% pour les herbicides et 0,37 % pour les insecti-
cides. Ainsi, en consommant toujours plus d'intrants
chimiques, le modele agricole dominant contribue
a fragiliser les sols, la biodiversité, les ressources
en eau et, in fine, la santé humaine. De trés nom-
breuses études alertent en effet sur les consé-
quences de l‘'usage de pesticides et fertilisants
de synthése sur la santé environnementale,
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animale et humaine, dans un contexte ou les
changements climatiques tendent déja a les
mettre sous pression'34.

Il est a d'ailleurs a noter que la production des fruits
de mer sera aussi affectée par ['acidification de
I'océan et par les pollutions microbiologiques en cas
de dépassement des capacités des stations d'épura-
tion de I'eau’®.

Face a ces constats, le GIEC international met en
avant les possibles co-bénéfices des politiques
agro-alimentaires adaptées, qui participent éga-
lement & une gestion plus durable des terres et
a |'atteinte d'une bonne part des objectifs de déve-
loppement durable'®. Ainsi, la promotion d’'une ali-
mentation saine et conforme aux recommandations
de santé publique, la diversification des sources
d'approvisionnement dans les achats publics, les
incitations économiques ou encore les campagnes
de sensibilisation peuvent contribuer a orienter la
demande alimentaire, réduire les dépenses de santé,
limiter les émissions de GES et renforcer la capacité
d’'adaptation des systémes alimentaires'™’.

Dans les Pays de la Loire, la sécurité alimen-
taire repose sur un systeme territorial fortement
interconnecté, combinant des productions agri-
coles locales diversifiées et des flux importants
de produits importés, bruts ou transformés.
Une organisation qui rend le systéme alimentaire
régional particulierement vulnérable aux effets des
changements climatiques, qu'ils soient d'origine lo-
cale (sécheresses, excés d'eau, stress thermique) ou
extraterritoriale (perturbations des marchés, tensions
sur les chaines d'approvisionnement '38). (Voir carte
page suivante ).
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Une transition vers un modéle agricole local
vertueux pour les santés animale,
environnementale et humaine

Afin de favoriser une meilleure santé globale des populations et des
écosystemes de la région, la transition du modele agricole dominant,
caractérisé par une forte intensification des productions et une
dépendance importante aux intrants chimiques, vers un modele
extensif, agroécologique plus diversifié¢, et le développement de
I'agriculture biologique est une opportunité'. Celle-ci représente un
levier pour limiter la pollution des eaux et des sols, pour préserver la
biodiversité, et protéger la santé humaine (des travailleurs agricoles
en premier lieu, et des populations exposées dans I'environnement ou
par I'alimentation). L'émission de polluants comme le méthane (CH,),
les oxydes d'azote (NOx) et 'ammoniac (NH,), issus notamment de
I'élevage et des engrais azotés contribuent a la dégradation de la
qualité de I'air. Certains de ces polluants participent a la formation de
particules fines (PM2.5) nocives pour la santé humaine'' 142,

Avec le changement des modes de production, I'évolution des
régimes alimentaires offre également un levier important pour, a la
fois, préserver la santé humaine et atténuer les emissions de GES
responsables des changements climatiques. Un levier qui s'appuie
sur trois constats :

e De facon générale, les régimes riches en produits d’origine
animale affichent une empreinte environnementale plus
élevée, en raison notamment des émissions de gaz a effet de serre
lices a I'élevage’ 144,

e A la consommation élevée de viande rouge (boeuf, porc,
mouton) et de produits carnés transformés (charcuterie)
correspond une hausse du risque de mortalité toutes causes
confondues et de plusieurs maladies chroniques, notamment
cardiovasculaires, et de certains cancers’®.

* A l'inverse, des régimes alimentaires plus diversifiés et
davantage fondés sur les aliments d’origine végétale peuvent
générer des co-bénéfices pour la santé : selon la commission
EAT-Lancet, I'adoption d'un régime « santé planétaire » (moins
carné et riche en végétaux) pourrait prévenir 15 millions de déces
prématurés par an chez les adultes a I'échelle mondiale™®.
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EN RESUME

Les effets des changements climatiques sur la santé humaine sont désormais bien docu-
mentés et concernent l'ensemble de la population des Pays de la Loire, avec des impacts plus
marqués pour les populations les plus vulnérables (personnes agées, enfants, femmes,
personnes précaires ou souffrant de pathologies chroniques).

La mortalité liée aux vagues de chaleur est I'impact le plus documenté. Dans les Pays de la Loire,
le nombre de périodes de vigilance canicule est en augmentation depuis 2015. Le nombre de
décés attribuables a la chaleur augmente également et touche davantage les personnes de plus de
75 ans. Au-dela de ces effets directs, le changement climatique agit comme un facteur aggravant
de multiples risques sanitaires en modifiant la qualité des milieux de vie. La dégradation de la
qualité de I"air, par exemple, génére de nombreux cas de maladies qui pourraient étre évités chaque
année dans les Pays de la Loire si les valeurs guides de I'OMS pour les particules PM2.5 et NO,
étaient respectées dans toutes les communes de la région’.

Les ressources en eau sont également affectées, tant en quantité qu’'en qualité. L'augmentation
des températures et les modifications du régime des précipitations peuvent favoriser la prolifération
de micro-organismes et accroitre les risques de contamination, qu'ils soient d'origine bactériolo-
gique ou chimique, notamment par ruissellement sur des surfaces agricoles ou imperméabilisées.
Les changements climatiques contribuent également a exposer davantage les populations aux
maladies vectorielles émergentes. Celles-ci peuvent étre transmises par des vecteurs comme le
moustique Tigre, dont I'expansion géographique progresse dans la région, ou la tique.

Les impacts ne se limitent pas a la santé physique. La santé mentale est également concernée, avec
une augmentation des troubles liés a I'exposition aux événements climatiques extrémes (stress,
troubles post-traumatiques) ainsi qu’aux situations de chaleur prolongée. A cela s'ajoutent des
formes d'anxiété liées a la perception des risques environnementaux, souvent qualifiées d'éco-
anxiété.

Enfin, les vulnérabilités du systéme agricole face aux changements climatiques sont susceptibles
d’entrainer des répercussions sur la sécurité alimentaire. Les perturbations affectant la produc-
tion, la qualité et la stabilité des approvisionnements peuvent, a terme, influencer I'accés a une
alimentation suffisante et de qualité, avec des conséquences potentielles sur I'état nutritionnel et la
santé des populations. Les changements climatiques généerent des impacts sanitaires cumulés, qui
nécessitent d’étre davantage documentés. L'adoption d'une approche «Une seule santé», croisant
protection de la santé environnementale, animale et humaine, apparait particulierement pertinente
pour appréhender ces enjeux de maniére systémique et orienter les politiques d'adaptation e
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Dans la mesure ou tous les territoires des Pays
de la Loire sont désormais touchés par les
impacts des changements climatiques, c’est
aussi I'ensemble de la population ligérienne
qui se trouve exposée a leurs effets sur la
santé.

A I'échelle individuelle, cette exposition globale
peut toutefois varier en fonction d'autres facteurs
de sensibilité. Ainsi, on constate que certains
groupes, tels que les enfants, les personnes agées,
0 les femmes, les personnes en situation de précarité
ou celles déja fragilisées sur le plan sanitaire, sont

I'intensification des inegalites lus vinérables e es aures
SOC'O'SpatI a | eS de Sa nte De la méme fagon, on observe que les impacts des

changements climatiques viennent aussi renforcer
des inégalités déja existantes, qu'elles soient

]
Pa rtle ! territoriales ou sociales, et qu'elles concernent
le niveau d'exposition, l'accés aux soins, les
conditions de vie ou |'état de santé.

© Pexels
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Dans son rapport sur la vulnérabilité des popula-
tions face aux changements climatiques dans les
Pays de la Loire'?, le GIEC-PL a déja décrit I'ex-
position inégale des territoires et des popula-
tions face aux impacts des changements cli-
matiques :

e Exposition croissante au risque inondation pour
les Vallées de la Loire et le littoral ;

e Exposition accrue des zones urbaines aux vagues
de chaleur et a ses effets (phénoméne d'ilot de
chaleur urbain, pollution de I'air ...) ;

® Phénomeénes de retraits-gonflements des argiles
sur un quart du territoire ;

¢ Risque de feux de forét en forte progression dans
la Sarthe et le Maine-et-Loire ;

e Littoral fragilisé par la montée des eaux et |'éro-
sion cotiere.
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Plus elles sont confrontées aux impacts des chan-
gements climatiques sur la santé (surmortalité lors
des vagues de chaleur, augmentation des maladies
chroniques, allergies, dégradation de la santé men-
tale, enjeux alimentaires...), plus les populations
ont besoin d'accéder aux services de prévention,
a des consultations médicales ainsi qu’aux in-
frastructures de santé. Le vieillissement de la popu-
lation, conjugué au vieillissement des médecins'*,
pourrait générer une pression supplémentaire sur
I'acces aux soins.

Or, elles peuvent alors étre confrontées aux
inégalités territoriales d'accés aux soins, qui
en se superposant a l'exposition variable des
individus aux risques climatiques, mais aussi
a leur sensibilité et leurs capacités d’adapta-
tion spécifiques, peuvent engendrer des iné-
galités marquées face aux impacts sanitaires
des changements climatiques.

© Région Pays de la Loire / J. Sarago



Figure 11. Cartographie de la typologie communale de I'accessibilité aux soins de premier recours en France’’

e |"accessibilité aux soins du premier contact
(professionnels du premier contact aux services
de santé : médecins généralistes, infirmiers,
masseurs-kinésithérapeutes, ainsi que les radiologues,
laboratoires, pharmacies et les services d'urgence) ;

¢ la dynamique de I'offre (diminution du nombre
de médecins généralistes libéraux et vieillissement
de la population)

¢ les besoins en matiére de santé (populations dont
les caractéristiques socio-économiques et/ou I'état de
santé sont en moyenne plus défavorables qu'ailleurs).

Elle révele des marqueurs qui vont conditionner
la vulnérabilité des populations, en particulier :

en raison d'une faible accessibilité aux soins,

de la désertification médicale et des forts besoins.

La perte d'accessibilité aux médecins généralistes y
est importante et les besoins sont accentués par un
taux de chomage et une proportion d'ouvriers élevés ;

o Sur le littoral et a proximité de villes moyennes,
en raison d'une offre de soins qui se raréfie,
d'un processus de désertification médicale
et d'une population vieillissante et/ou précaire.

Il est a noter que les centres-villes des grandes agglo-
meérations, s'ils bénéficient d'une meilleure accessibilité
tous soins confondus, sont confrontés a une hétérogé-
néité sociale et a une augmentation de la population
qui, dans les années a venir, pourraient venir augmenter
la demande™.

Cette carte repose sur le croisement de trois indicateurs :

@GIEC des Pays de la Loire — Comité 21(2026). Source : IRDES

0 25 km

Légendes

Communes avec la moins bonne accessibilité
aux soins tous services confondus

Communes avec une faible accessibilité
aux soins, en désertification médicale
et avec de forts besoins

Communes avec une faible accessibilité
aux soins de proximité et favorisées
aux plans socio-économique et sanitaire

Communes maintenant une bonne accessibilité
aux médecins généralistes mais avec
une faible accessibilité aux autres soins

Communes avec une accessibilité aux soins
relativement bonne qui se raréfie

et avec de forts besoin

Communes favorisées sur le plan socio-sanitaire
avec une bonne accessibilité aux soins

Communes avec I'accessibilité aux soins
la plus élevée pour tous les types de soins
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Tout comme la sensibilité, la vulnérabilité aux
conséquences des changements climatiques
sur la santé varie d'une personne a l'autre, et
d'un groupe social a l'autre'?. Celle-ci résulte
d'un enchevétrement de facteurs individuels et
collectifs. Cela se vérifie également sur le plan de
la santé.

On observe ainsi que les plus jeunes et les plus
agés, les femmes et les personnes dont I'état de
santé est déja fragilisé sont sensiblement plus
affectés que la population générale.

Comme elles ont un moins bon état de santé,
gu’elles bénéficient d'un moindre acceés aux soins
et qu’elles évoluent dans des milieux de vie souvent
défavorables, les personnes en situation de précari-
té sont également davantage touchées'3 194,

Parallelement, on observe des phénomenes de
« report » de vulnérabilité, qui répercute la fragili-
té de certains groupes de population sur d'autres
catégories. C'est le cas des personnes en situation
de dépendance dont la fragilité se répercute sur
leurs aidants. Par exemple, dans la mesure ou la
vulnérabilité des enfants est largement absorbee
par la tranche d'adge des 30-44 ans, elle finit - elle
aussi - par accroitre la vulnérabilité des individus
en charge des responsabilités économiques et
familiales.

Enfin, ces vulnérabilités ayant des effets cumula-
tifs et interactifs, elles finissent par se répercuter,
plus ou moins directement, sur la société dans son
ensemble et sur les autres groupes.
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Fécondité et périnatalité

Parmi les impacts des changements climatiques
sur la santé, on répertorie aussi leurs conséquences
sur les taux de fécondité, le déroulement de la gros-
sesse et la santé mentale des femmes enceintes.

Des travaux scientifiques révelent que I'exposition a
des températures supérieures a 25°C entraine une
baisse du taux de fécondité, plus particulierement
9 a 10 mois apres I'exposition. Trois explications
sont avancées pour I'expliquer : baisse de la qualité
du sperme, perturbation de la gamétogénese des
femmes et élévation du risque de fausse couche
spontanée lors du premier trimestre de grossesse.
Résultat : en France aussi, I'exposition a des
chaleurs extrémes entraine une diminution
des probabilités de conception'6 57,

Les changements climatiques pourraient aussi
contribuer a perturber le bon déroulement de la
grossesse. Tout comme les transformations phy-
siologiques liées a la gestation sont sensibles a
certaines facteurs comme le tabac, I'alcool ou un
travail physique intense, elles pourraient en effet
I'étre aussi aux impacts des changements clima-
tiques et impacter a leur tour la santé de la mere
ou du feetus. Ainsi, des études révelent que I'expo-
sition a des vagues de chaleur, des incendies, des
ouragans, et surtout a la pollution de I'air augmente
le risque des retards de croissance intra-utérine,
des faibles poids a la naissance ou des naissances
prématurées’™®. En 2010 déja, 18% des naissances
prématurées a I'échelle internationale étaient attri-
buées a I'exposition des meéres a la pollution de I'air
par les particules fines PM2,5°,



Les pollutions des sols et des eaux par les PFAS'®, Enfin, d'autres données montrent que les événe-
ces « polluants éternels », constituent également ments climatiques extrémes peuvent aussi affecter
un signal sanitaire préoccupant. Une étude récente la santé mentale de la femme enceinte’®?,

montre qu’'une contamination importante de I'eau

par les PFAS peut étre associée a une augmenta-

tion du risque de prématurité, de faible poids de

naissance et d’'une hausse majeure de mortalité

infantile's!,

Figure 12. Schématisation de la sensibilité multifactorielle aux impacts des changements climatiques'®®

Niveaux de revenus m

Populations fragiles : - 5 ans et + 75 ans
Combinaison de facteurs : physiologiques,
cognitifs, inactivité, isolement...

Les changements climatiques
impactent avant tout les plus démunis.

UNE SENSIBILITE
MULTIFACTORIELLE

OOOOO

Gl

Dans la région des Pays de la Loire,
10,5 % des habitants vivent sous le seuil
de pauvreté — soit prés de 400 000 personnes.

Etat de santé

Conditionne les capacités des populations
a faire face aux changements climatiques.

D'ici 2040, 1 habitant sur 3 en Vendée
aura plus de 65 ans.

Les femmes sont parmi les premiéres
victimes des changements climatiques.
Sensibilité accrue a la chaleur : raisons

thermo physiologiques, culturelles...

Durant I'été 2024, 450 passages aux urgences™®
ont été recensés en région, plus de la moitié
concernaient des personnes de 75 ans et plus.

Les femmes sont sur-représentées
parmi les personnes les plus pauvres.

*Hyperthermie, déshydratation, hyponatrémie

@GIEC des Pays de la Loire - Comité 21 (2026). Réalisation GIEC-PL a partir des données Santé Publique France, INSEE
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Dans la mesure ou la qualité de I'environnement
immeédiat et celle du logement (qualité de l'air en
particulier) constituent des déterminants de santé,
les impacts des changements climatiques sur
I'environnementimmeédiat et surle logementontdes
répercussions majeures sur la santé des personnes.
Sur ce point, le cas des « passoires thermigues » ou
« bouilloires thermiques » est emblématique du lien
qui lie le logement, le climat et la santé : en période
de vague de chaleur par exemple, I'accumulation
de chaleur au sein des logements mal isolés ou
ventilés contribue a la fatigue et la dégradation de
I'état de santé de leurs occupants’®s,

En 2022 dans les Pays de la Loire, on considére
que 366 000 logements sont des passoires
énergétiques, soit 17 % des logements de la ré-
gionaulieude 20 % en France métropolitaine'®*.
En France, dans le parc de logements sociaux,
4 ménages sur 10 déclarent souffrir de la chaleur
en été dans leur logement'®. 'augmentation des
vagues de chaleur générera donc davantage d'im-
pacts sanitaires pour les personnes exposées a la
chaleur au sein de leur logement.

Parallelement, le fait d'habiter un logement
degradé peut entrainer ou amplifier des troubles
de santé mentale comme |'anxiété, la dépression
ou l'agressivité que les changements climatiques
peuvent contribuer a amplifier's,

On constate aussi que le mal logement concerne
particulierement les jeunes générations, les femmes
et certaines minorités comme les gens du voyage,
qui selon Santé Publique France sont souvent
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exposées a des environnements contaminés par
des produits toxiques'’.

Au total, en 2025, en France, 4 173 000 de
personnes étaient concernées par le mal-loge-
ment (habitat dégradé, surpeuplement, absence
de logement personnel)'®. Et selon 'OMS Europe,
«on compte chaque année en Europe prés de
130 000 déces associés a des conditions de loge-
ments inadéquates. [...] Le mal logement est source
de mortalité en hiver et/ou en période de canicule.
En France, si I'on réhabilitait 600 000
logements inadaptés habités par des ménages
vivant en dessous du seuil de pauvreté - il en
colterait 6,5 milliards d’euros -, cela engendre-
rait une baisse des colts de santé de prés de
500 millions d’euros par an'®».

Tout comme ils amplifient les effets de la précarité
ou du mal logement, les impacts des changements
climatiques  affectent  certaines  catégories
professionnelles plus que d'autres. Selon un avis
de 'ANSES, le changement climatique est appelé
a accroitre plusieurs risques professionnels,
notamment les chutes et les incendies®. Les
effets de la chaleur diurne seront particulierement
marqués pour les travailleurs et travailleuses
exposés sans possibilité réelle de protection, en
particulier dans des secteurs comme le batiment
ou l'agriculture, ou l'activité physique elle-méme
contribue a élever la température corporelle.
A cela s'ajoute I'augmentation du nombre de
nuits chaudes, qui peut altérer le repos, réduire



la vigilance et, par conséquent, accroitre le risque
d'accidents du travail'’’. Une enquéte de I'INSEE
sur les conditions de travail, menée en 2019, montre
d'ailleurs que 36 % des actifs se déclarent génés
par des températures élevées dans |'exercice
de leur activité professionnelle'’? 173,

Globalement, les salariés semblent déja largement
conscients de ces enjeux. Dans une enquéte
menée par le Conseil économique, social et
environnemental (CESE) en 2022, 70 % des
répondants considérent que le déréglement
climatique et plus généralement la dégradation de
I'environnement peut affecter la santé des salariés
et des agents'.

Cependant, on constate aussi que les réponses
apportées a |I'échelle nationale, sectorielle ou
professionnelle ne sont pas encore ajustées a
I'ampleur du probléme. Alors qu'ils présentent un
caractéere systémique et qu’ils sont susceptibles
de se déplacer d'un secteur a l'autre au gré de
I'évolution des conditions climatiques, les risques
professionnels liés aux changements climatiques
restent encore insuffisamment pris en compte.
Pour France Stratégie d'ailleurs « il n’existe pas en
France de plan d'adaptation dédié spécifiquement
aux risques professionnels liés au changement
climatique. La plupart des dispositifs visant a
prévenir ces risques s'inscrivent dans une logique
de gestion d'événements jugés exceptionnels,
comme les vagues de chaleur en période de
canicule, et ne permettent pas d'adapter sur le long
terme les conditions et I'organisation du travail qui
assurent la santé et la sécurité des travailleurs'”®».

Sur ce sujet, on se référera a la note dédiée du GIEC-PL
«Emplois et conditions de travail face aux impacts des
changements climatiques dans les Pays de la Loire'».

En plus d'étre accentuée par leurs conditions de
logement, de travail ou par leur environnement,
I'exposition sanitaire aux impacts des changements
climatiques des personnes issues de catégories
sociales moins favorisées et/ou moins diplémées
pourrait aussi |'étre en raison de leur moindre
recours aux soins spécialisés, et d'un plus faible
acceés aux messages de prévention.

Dans les Pays de la Loire, les bénéficiaires de la
Complémentaire Santé Solidaire (CSS) ont moins
recours aux professionnels de santé spécialisés
que les non-bénéficiaires’’. En 2022, 21 % des
ligériennes de 15 a 74 ans bénéficiaires de la CSS
ont eu recours au moins une fois dans I'année a
un gynécologue au lieu de 26% pour les non
bénéficiaires de la CSS. De la méme facon,
33 % des bénéficiaires de la CSS sont pris en
charge pour une maladie chronique en 2021,
au lieu de 22 % pour les non-bénéficiaires'’s.
Le barométre 2025 de Santé Publique France montre
également que les populations plus précaires sont
plus touchées par le tabagisme et le manque de
sommeil, ce qui détériore leur état de santé et les
rend plus vulnérables'’.

Comme le niveau de revenu, le niveau d'éducation
constitue aussi une variable de santé et d’acces
aux soins et aux messages de prévention.
Parexemple, si80 % des ligériens dgésde 18a75ans
et possédant un dipldme supérieur au baccalauréat
se déclarent en bonne santé, ils ne sont plus que
66 % parmi ceux qui détiennent un dipléme inférieur
au baccalauréat'®. D'apres Santé Publique France
« les catégories sociales les moins avantagées
sont moins touchées par certains messages
de prévention que celles les plus avantagées.
Parexemple, la connaissance de larecommandation
« au moins 30 minutes d'activité physique par
jour » est moins fréquente chez les personnes
moins dipldmées (47,5 % contre 66,4 % chez les
plus dipldmées) et chez les personnes déclarant
des difficultés financieres (51,0 % contre
66,4 % pour les plus aisés). De méme, les personnes
les moins favorisées en termes de diplédme et de
situation financiere sont moins bien informées sur
la résistance aux antibiotiques'®'».

Face aux impacts sanitaires des changements
climatiques, les populations de statut plus
précaire cumuleront donc une exposition
accrue dans leur environnement, un moindre
recours aux soins spécialisés et I'éloignement
des recommandations sanitaires - donc aussi
des comportements sains et/ou préventifs.
Au vu de la progression attendue des températures
moyennes mondiales et régionales, ces inégalités
multiples et préalables pourraientdonc sensiblement
accentuer les conséquences des changements
climatiques sur la santé... et réciproquement.
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EN RESUME

Les impacts sanitaires ne peuvent étre analysés indépendamment des
caractéristiques physiques, urbaines et socio-économiques des territoires.
Les populations ne sont pas exposées aux mémes phénomeénes ou parfois les
cumulent, selon leur lieu d'habitation ou de travail.

A cette exposition s'ajoute la sensibilité et la capacité d'adaptation des individus.
Concernant les impacts sanitaires, les enfants, les personnes agées, les femmes et
les malades chronigues sont plus affectés que la population générale. Comme elles
ont un moins bon état de santé, qu’elles bénéficient d’'un moindre acces aux soins
et qu’elles évoluent dans des milieux de vie souvent défavorables, les personnes en
situation de précarité sont également davantage touchées.

D’autres inégalités accroissent également les impacts sanitaires des populations :
les conditions de logement, |'exposition professionnelle ou I'accés aux soins.

Ainsi, les inégalités territoriales et sociales agissent comme un facteur amplificateur
des effets des changements climatiques sur les populations, et réciproquement.
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Face aux changements climatiques et a leurs
impacts sur la santé des populations, trois
catégories d'actions peuvent étre développées.

La premiere vise a étendre la veille sanitaire pour
surveiller et prévenir les phénomeénes continus ou
exceptionnels liés aux changements climatiques.

LLa deuxieme a pour objectif d'améliorer la résilience
du territoire pour réduire les impacts sanitaires
des changements climatiques, limiter I’'exposition
des populations et ainsi mieux les protéger.

Elle comprend notamment |'aménagement des
espaces publics comme des logements ; les
politiques permettant de favoriser un bon état de

. r e d lati : ttenti forcé
Pour un territoire aux interactions sociales sources de bien-tre et de

solidarité.

ui protege ses populations
q p g p p La troisieme se concentre sur |‘adaptation du
- systeme de santé pour mieux préparer le territoire
Pa rtle 03 et les populations et sur |'adaptation des plans de
prévention et de coordination des systémes de

Secours.
© Région Pays de la Loire / J. Sarago
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De facon générale, la surveillance des risques
et événements sanitaires repose d'abord sur un
systéme de veille qui comprend :

e La collecte réguliere d'informations structurées
par un certain nombre d'indicateurs établis a
priori, définis a partir des risques connus et
identifiés comme prioritaires.

e Un dispositif de dépistage et d'analyse de signaux,
incidents et évenements de santé inhabituels
pouvant représenter une menace pour la santé
publique et non détectés par les systemes de
surveillance®?,

Dans la mesure ou les changements climatiques
exposent les territoires et leurs populations a des
risques de santé, la mise en place d’indicateurs
spécifiques devrait permettre de mieux mesurer
les phénomenes pour davantage les prendre en
compte dans les politiques de santé et les politiques
climatiques. C’est aussi la surveillance qui permet
d’apporter une réponse rapide et scientifiqguement
établie quand une menace est détectée, afin
d’en limiter I'impact sur la santé des populations.
C’est donc dans cette double perspective
qu’en 2026, Santé Publique France publiera un
rapport indiquant les principaux indicateurs
sanitaires a surveiller en lien avec les
changements climatique'3.

Dans la région, la surveillance sanitaire est assurée
par différents dispositifs permettant de détecter les
signaux, d'investiguer et d'informer les autorités
sanitaires et la population. Elle se base sur la Cellule
de veille et d'alerte de I'’Agence Régionale de Santé,
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et sur la cellule régionale de Santé Publique France,
qui intervient plus spécifiqguement sur les signaux
complexes dans le champ des maladies infectieuses
ou chroniques, de la santé environnementale ou en
lien avec le travail.

L'objectif est de permettre une réponse rapide
sous forme d'actions basées sur les évidences
scientifiqgues et destinées a limiter I'impact de
la menace détectée sur la santé des groupes de
population concernés.

Pour mener cette veille sanitaire, plusieurs sources
de données sont utilisées. Chaque semaine par
exemple, les données des services d'urgence
hospitaliers adhérant au réseau OSCOUR®
(organisation de la surveillance coordonnée des
urgences), celles des associations SOS Médecins
membres de la Fédération SOS Médecins France,
ou encore les données de mortalité des services
d’état-civil des communes et celles issues de la
certification électronique des déces, sont analysées
et publiées dans un Point épidémiologique
régional's4,

Grace a ces dispositifs, il est possible d’iden-
tifier des événements inhabituels sur un terri-
toire ; de détecter le démarrage précoce d’'une
épidémie ; d’'évaluer de facon réactive I'impact
d’'un événement (catastrophe climatique ou
technologique, ...). Cela permet également de
surveiller I'evolution de diverses pathologies telles
que les maladies hivernales mais aussi des arbo-
viroses comme la dengue et le chikungunya ou
encore de suivre les conséquences sanitaires des
canicules.



Pour permettre une action renforcée des acteurs
locaux sur les impacts sanitaires des changements
climatiques, l'acceés aux données est essentiel.
Les acteurs de la santé et du soin, les
collectivités territoriales et les associations
doivent compter sur des données fiables
et actualisées pour adapter leurs politiques
publiques et actions. |'apparition de nouveaux
enjeux impose une forme de coordination et
de réactivité qui doit permettre de dépasser la
complexité, la méconnaissance ou la dispersion
des données en santé environnementale'®,

A I'occasion d’une étude menée par I'Observatoire
Regional de la Santé, des acteurs régionaux
(collectivités, associations environnementalistes,
institutions, agences d'urbanisme,...) ont ainsi fait
remonter deux types de demande. La premiére
renvoie a leur besoin de centralisation des
données en santé environnementale (acceés
simplifie a des données d'échelle régionale et
locale) et de mise en réseau. La seconde rapporte la
nécessité de disposer de données qualitatives
(bien-étre des habitants par exemple) et de repérer
les ressources du territoire'®®,

De fagon générale, une personne sensibilisée aux
enjeux écologiques sera plus encline a modifier son

mode de vie pour protéger I'environnement. De la
mémefacon,onobserveaussiquelesindividusmieux
formés et informés adoptent plus facilement des
comportements respectueux de I'environnement.
Enfin, il apparait que la transmission formelle ou
informelle de connaissances et de valeurs permet
de développer un esprit critique et une pensée
écologique'. Pour autant, on constate aussi que
les habitudes, les freins sociaux, économiques ou
normatifs pesent fortement'8 189,

Si les ligériens et ligériennes sont de plus en
plus conscients des risques climatiques'®,
il importe donc de renforcer leur information et
leur mobilisation pour faciliter la résilience des
territoires et limiter les impacts sanitaires des
changements climatiques sur les populations.
Adapter son logement pour faire face aux vagues
de chaleur, modifier son comportement lors des
canicules, changer ses pratiques de mobilité et
ainsi développer son activité physique... autant de
gestes et de leviers qui permettent de faire de la
santé un sujet fédérateur et partie prenante de la
transition écologique du territoire.

Au vu de l'exposition et de la vulnérabilité
spécifiques de certains groupes de population,
une attention particuliére devra leur étre accordée
pour mieux mesurer et comprendre les effets des
changements climatiques sur ces catégories de
personnes, mais aussi pour ajuster les changements
de comportement a leur situation.

Dans son rapport sur la vulnérabilité des populations
face aux changements climatiques dans les Pays de
la Loire'', le GIEC-PL a déja mis en avant plusieurs

leviers pour construire une culture du risque
adaptée aux changements climatiques :

* | a mémoire collective et le contexte culturel,

¢ |'influence des médias et de la communication
scientifique,

e | ‘éducationetlatransmissionintergénérationnelle,

e|e role des institutions et des

publiques’®?.

politiques
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02.
Développer
un urbanisme
favorable

3 |a santé

d
O

Les changements climatiques
viennent souligner l'importance
de I'aménagement pour renforcer
la résilience des territoires

et réduire la vulnérabilité

des populations.

La santé repose en premier lieu sur des facteurs
environnementaux et sociaux, qui vont au-dela du
systeme de soin et des comportements individuels.
La communauté scientifique estime que
ces déterminants socio-économiques et
environnementaux contribuent a environ
70 % de notre état de santé. L'aménagement
du territoire permet d’'agir sur ces déterminants
de santé: amélioration de la qualité de [lair,
réduction du bruit, espaces favorisant le lien
social et l'activité physique, végétalisation, etc.
Un urbanisme favorable a la santé est porteur
de co-bénéfices, pour le climat comme pour
le bien-étre des populations, et contribue a
améliorer les conditions de vie de fagcon concreéte
et locale'® 14 1% A |eur tour, les changements
climatiques viennent souligner l'importance de
I'aménagement pour renforcer la résilience des
territoires et réduire la vulnérabilité des populations.

Parmi les leviers permettant d'améliorer la
résilience des territoires face aux changements
climatiques, on peut citer : la capacité d'anticiper
les événements susceptibles d'affecter les habitants
ou les infrastructures ; l'adaptation des zones
sensibles ; I'atténuation des effets des événements
climatigues extrémes.

Dans la mesure ou les questions d’anticipation des
risques et de vulnérabilité des populations ont déja
été développées dans un précédent rapport du
GIEC-PL'®, ce chapitre approfondira davantage les
enjeux liés au bati, aux bénéfices de la végétalisation,
a I'activité physique et aux liens sociaux.
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ADAPTATION THERMIQUE DES
LOGEMENTS ET BATIMENTS PUBLICS

La conception de |'habitat urbain et sa qualité
peuvent amplifier - ou non - certains phénomeénes
tels que les ilots de chaleur urbains. Cela peut aussi
faciliter - ou pas - les relations sociales qui, elles
aussi, constituent un déterminant de santé critique.

Cependant, la nécessité de résilience des territoires
fait aussi apparaitre une possible tension entre deux
injonctions : celle qui exige d'étre de plus en plus
sobres et d'afficher un faible un impact carbone
dans la construction et I'entretien des batiments ;
celle qui impose de mieux isoler batiments et
logements pour protéger leurs occupants des fortes
chaleurs comme des plus basses températures.

En France, les enjeux de mal-logement, notamment
ceux liés aux passoires thermiques, relévent a la
fois des politiques nationales et des politiques
territoriales. Or, les données disponibles montrent
de maniere nette I'existence d'un lien entre |'état du
logement et la santé des habitants. Entre I'isolation
de I'habitat et I'exposition de ses occupants
a la hausse des températures moyennes, la
multiplication et allongement des canicules, ou
encore |'élévation des températures maximales.
Au vu de la progression attendue des changements
climatiques, les efforts engagés en matiere de
rénovation des logements doivent donc étre
poursuivis et méme renforcés.

Cette exigence d'amélioration ne concerne pas
seulement I'habitat privé. Elle doit aussi s'étendre



aux batiments publics et aux locaux professionnels.
De nombreuses écoles et creches, ou des Ehpads,
par exemple, ne répondent pas encore aux recom-
mandations en matiére de rénovation ou de reha-
bilitation thermique. Pourtant, les études montrent
que les jeunes populations sont particulierement
sensibles aux conditions thermiques et hydriques a
I'intérieur des batiments'’.

Dans ce contexte, il devient indispensable
d’anticiper I'évolution des températures
intérieures dans les batiments et de disposer
d'outils permettant de les évaluer afin
d’'adapter les politiques publiques comme
les pratiques de gestion. Cette hausse de la
température intérieure est désignée par I'expression
d’«indicateur de surchauffe estivale ». Pour orienter
efficacement l'action publique, collective et
individuelle, il est essentiel d'identifier et de mesurer
ce risque a I'échelle de chaque batiment, en tenant
compte des projections climatiques et thermiques.

C’est précisément I'une des missions de la Base de
Données Nationale des Batiments (BDNB)'"8. Pour
répondre aux enjeux d'atténuation et d'adaptation
et accompagner les acteurs de la transition
écologique, elle met a leur disposition des données
de référence utiles. A cette fin, la BDNB publie une
série d'indicateurs congus pour :

¢ |dentifier les batiments les plus exposés au risque
de surchauffe,

® Proposer des pistes d'amélioration pour réduire
ces risques,

® Repérer les populations vulnérables afin d'antici-
per les risques sanitaires.

© Région Pays de la Loire / PB. Fourny
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BENEFICES DE LA VEGETALISATION
DES VILLES POUR LA REGULATION
THERMIQUE ET LA SANTE

Dans la mesure ou il détermine le cadre de vie
des habitants, I'aménagement du territoire, et
plus particulierement des espaces urbains, peut
contribuer a atténuer les effets des Tlots de chaleur
urbains et favoriser le bien-étre des habitants,
en particulier dans un contexte de hausse des
températures. Par ses effets bénéfiques sur la santé
physique et sur la santé mentale, le développement
de la végétation joue ici un réle central. De la méme
facon, en favorisant I'activité physique, la présence
de parcs et de jardins participe a l'équilibre
psychologique des habitants. A I'inverse, le déficit
d'espaces verts expose a une dégradation de la
qualité de vie et du bien-étre’®.

Une étude menée par Santé Publique France dans
trois grandes agglomérations (Lille, Montpellier
et Rouen) met en avant qu'en « végétalisant
davantage, la mortalité pourrait étre réduite
de 3 a 7 % selon la métropole, soit de 80 a
300 décés par an?°' ». Une autre étude publiée
en 2026 met en avant les bénéfices sanitaires
de scénario de végétalisation de la ville de Paris.
« Le remplacement des places de stationnement
excédentaires dans les rues et de 20 % de I'espace
routier par de la végétation pourrait réduire la
mortalité toutes causes confondues d’environ
0,8 %, tandis que l'atteinte d'une couverture
végétale de 15 % dans chaque IRIS pourrait prévenir
environ 3 % des décés annuels a Paris des 2040. »
D’apres I'étude, les bénéfices sanitaires monétisés
prévus dépassent les colts d’aménagement de ces
espaces verts d'ici 203522,

Cependant, compte tenu de la hausse possible
des températures et de |'évolution du régime des
précipitations, mais aussi des risques allergénes,
une vigilance particuliére doit entourer le choix
des plantations, leur emplacement et leur
répartition. Il apparait notamment nécessaire de
privilégier des essences adaptées aux conditions
climatiques actuelles et futures, tout en répondant
aux objectifs de confort thermique et de qualité
d'usage des espaces urbains. A cet égard, les
processus d’évapotranspiration contribuent,

en interaction avec l'ombrage apporté par
la végétation, a la régulation locale des
températures et de I'humidité. Des mesures
mettent ainsi en évidence des écarts de température
pouvant étre significatifs entre zones végétalisées et
espaces fortement minéralisés?®. Concernant I'eau
et 'aménagement du territoire, une adaptation sera
nécessaire, notamment via les Solutions fondées
sur la Nature, afin de mieux gérer les épisodes de
pluies intenses gréace l'infiltration, au stockage.

Figure 13. Schématisation du potentiel de santé et bien-étre associé aux espaces verts et bleus urbains?*°

Les 4 fonctions du potentiel Santé

Fonction d'atténuation de I'exposition
a des facteurs de stress environnementaux :
pollution de I'air, chaleur, UV, bruit

Fonction de renforcement/développement
de capacités individuelles : encourager la pratique

Les espaces
verts

(végétation)
et bleus
(eau)
urbains

Fonction de restauration et de bien-étre :
potentiel de ressourcement
(restauration de I'attention, récupération apres un stress)

d'activités physiques, encourager les interactions sociales,
développer les capacités cognitives et psychiques

Santé
bien-étre

Fonction environnementale :
préservation de la biodiversité et des écosystemes, lutte
contre I'érosion des sols et régulation du cycle de I'eau,
approvisionnement alimentaire

(@GIEC des Pays de la Laire - Comité 21 (2026). Source : Pascal M. (2022)
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L’agriculture urbaine

La végétalisation des villes est reconnue pour
ses bénéfices environnementaux et sanitaires,
notamment en améliorant la qualité de vie des
populations urbaines. Au-dela de ces effets,
certains espaces végétalisés peuvent également
étre mobilisés a des fins de production alimentaire.
L'agriculture urbaine s'inscrit dans cette dynamique,
en soulevant des enjeux relatifs a I'accés a des
aliments frais, a la diversification des sources
d'approvisionnement et, dans une moindre mesure,
a la sécurité alimentaire. Selon les contextes et les
modéles développés, elle pourrait ainsi contribuer
a couvrir une part limitée des besoins alimentaires
des populations urbaines, estimée entre 13 et 21 %
dans certaines études?%420%,

Toutefois, la littérature scientifique met en
évidence plusieurs limites & son développement.
D'une part, les contraintes foncieres, techniques
et économiques restreignent  généralement
les volumes de production, ce qui positionne
I'agriculture urbaine comme un complément aux
systémes agricoles conventionnels plutdt que
comme une alternative?®. Enfin, les effets directs
de I'agriculture urbaine sur la sécurité alimentaire
apparaissent encore hétérogeénes et dépendants
des contextes locaux, avec des niveaux de preuve
variables selon les études?”.

A I'échelle des Pays de la Loire, le développe-
ment de l'agriculture urbaine et périurbaine
souleve des enjeux spécifiques en matiere
de santé environnementale, en particulier
dans des territoires marqués par un passé
industriel comme la métropole nantaise.

La présence de friches industrielles, susceptibles
d'accueillir des projets de culture, interroge en effet
la qualité des sols et les risques potentiels de conta-
mination des productions alimentaires. Plusieurs
travaux soulignent que les sols urbains peuvent
contenir des polluants hérités d'anciens usages
(métaux trace, hydrocarbures, produits phytosani-
taires), susceptibles d'étre transférés aux cultures
et de constituer un risque pour la santé humaine en
I'absence de mesures adaptées (analyses de sols,
choix des cultures, techniques de culture hors-sol).
Les risques peuvent globalement provenir de la
pollution diffuse dans les sols urbains hétérogenes.
Dans ce contexte, l'essor de I'agriculture
urbaine s’inscrit dans des politiques visant a
renforcer les circuits courts et I'approvision-
nement alimentaire local, tout en nécessitant
une vigilance particuliére a I'évaluation a la
pollution éventuelle des sols et aux conditions
sanitaires de mise en ceuvre?%2% _| esinitiatives
observées s'integrent plus largement dans des dé-
marches de transition écologique et alimentaire, as-
sociant production de proximité et sensibilisation,
mais leur contribution aux systémes alimentaires
régionaux demeure, a ce stade, complémentaire
des productions agricoles rurales dominantes?'°.

Rapport spécial Populations : Les impacts des changements climatiques sur la santé des populations : comprendre, anticiper et agir dans les Pays de la Loire - 55



Dans un contexte de changements climatiques,
les mesures de promotion de l'activité physique
constituent une source de co-bénéfices pour la
santé environnementale et la santé humaine. Des
co-bénéfices d’'autant plus importants que, par
ailleurs, une activité physique réguliére et le suivides
recommandations (30 minutes d'activité physique
modérée a élevée par jour par adulte) seraient
associés a une diminution de la mortalité précoce
comprise entre 29 et 41 % selon les études?'.

Selon I'’ANSES pourtant, 95 % de la population fran-
caise adulte est exposée a un risque de détériora-
tion de la santé par manque d’activité physique ou
un temps passé assis trop long®'?. Dans les Pays
de la Loire, les statistiques de Santé Publique
France corroborent les données nationales et
soulignent aussi le besoin de sensibilisation :
seulement 56,6% des adultes connaissent les
recommandations d’activité physique?'3.

Parmi les mesures qu'il est possible de mener grace
a lI'aménagement des territoires, la promotion
des déplacements a pied ou a vélo (mobilités
actives) et le développement d’infrastructures
adaptées et sécurisées - notamment pour
les publics plus jeunes- se révelent plusieurs
fois bénéfiques. En effet, ils représentent non
seulement un moyen d'atténuer les émissions de
gaz a effet de serre en limitant les déplacements
en voiture mais aussi : un moyen de réduire les
pollutions et la dégradation de la qualité de l'air
(bénéfice direct et local pour les populations) un
levier d'autonomie pour les personnes ; une fagon

de contribuer a la santé des habitants par I'activité
physique (réduction des maladies physiques et
mentales et du risque de mortalité).

Au-dela, une étude scientifique portant sur cing
pathologies chroniques (cancer du sein, cancer
du cblon, maladies cardiovasculaires, démence,
diabete de type 2) rapporte que si «les niveaux
de pratique du vélo rapportés en 2019 étaient

Fb %

37,7 %
100 min

permettrait de réduire
la mortalité toutes causes
de 10% chez les adultes
en France?”.

de la Loire?'®.

45,7 %

dans les Pays de la Loire déclarent pratiquer
régulierement des activités physiques pendant
leurs loisirs (45% pour les hommes et 46,4%
pour les femmes)?'®.

@GIEC des Pays de la Loire - Comité 21 (2026). Source : Schwarz E. (2024), Santé Publique France (2025)
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ont recours a des modes

de transport exclusivement
motorisés pour les petits trajets
du quotidien dans les Pays

maintenus constants, et bien que ces niveaux
soient modestes, ils permettraient déja d'éviter
pres de 2 000 déces et 6 000 cas de pathologies
chroniques chaque année »2'*en France.

Dans tous les cas donc, et a fortiori dans un contexte
d’augmentation des impacts des changements
climatiques, la pratique du vélo ou de la marche
constituent des leviers critiques pour la santé.

(o]

I

56,6 %

dans les Pays de la Loire
connaissent les recommandations
sur I'activité physique « au moins
30 min d’activité physique modérée
a élevée par jour par adulte »*"7.

&

26,7 %

dans les Pays de la Loire passent plus de 7 heures
assises par jour. Les plus jeunes, notamment
étudiants, de 18 a 29 ans sont encore davantage
touchés par la sédentarité : 38,2% 2°.
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Les liens sociaux — qu'il s'agisse du soutien familial,
des relations de voisinage, de la vie associative ou
encore de la participation citoyenne — constituent
un déterminant majeur de la santé. Une littérature
désormais robuste montre qu'ils sont associés a un
meilleur état de santé et a une diminution du risque
de mortalité??®. L'OMS?*' rappelle aussi que la
solitude est un phénomene fréquent, dont les effets
sur la mortalité et la morbidité sont mesurables.
Or, on constate que les changements climatiques
fragilisent aussi les liens sociaux par plusieurs
mécanismes qui, a leur tour, affectent la santé des
personnes.

Cette fragilisation passe d’abord par les évé-
nements climatiques extrémes (submersions,
inondations, tempétes) dont on constate
qu'ils désorganisent durablement les réseaux
d’entraide (déplacements de population,
pertes de logement, ruptures d'acces aux
services essentiels). Entre autres illustrations,
on peut citer I'exemple régional de la tempéte
Xynthia qui a entrainé 53 déces en France, dont 29
en Vendée, plus particulierement dans la commune
de La Faute-sur-Mer??,

Elle passe aussi par des effets plus diffus comme
la chaleur et la sécheresse qui, en réduisant les
interactions de proximité (sorties, activités sportives,
engagements associatifs) favorisent la fatigue,
le repli sur soi et parfois une forme de réclusion
au domicile. Ces effets sont particulierement
préoccupants pour les personnes &agées vivant

seules ou en situation de faible mobilité. A cet
égard, le Gérontopdle Pays de la Loire rappelle
que lisolement social renvoie a des relations
durablement insuffisantes « dans leur nombre ou
leur qualité », une situation qui s'accompagne
souvent d’'une perte de ressources essentielles
pour accéder aux soins et maintenir une vie sociale.

Enfin, elle résulte aussi de la superposition des
changements climatiques sur les inégalités sociales
et territoriales préexistantes (précarité énergétique,
fracture numérique, difficultés d'accés aux
transports). Car en érodant la participation sociale,
les changements climatiques réduisent aussi la
capacité des individus & demander ou a recevoir
de l'aide. C'est d’ailleurs aussi dans cette
perspective que le GIEC des Pays de la Loire
insiste sur la nécessité d'une adaptation située
a l'interface entre climat, cohésion sociale et
santé, c’est-a-dire juste, construite avec les
populations et fondée sur la solidarité?,

Des lors, on comprend que selon la maniére dont
elles sont concues, les stratégies d'adaptation
climatiques peuvent soit renforcer les liens sociaux,
soit au contraire les affaiblir, avec des conséquences
directes sur la santé :

e L es actions fondées sur la proximité et la
coopération locale — dlots de fraicheur
accessibles, végétalisation participative,
tiers-lieux climatiques, plans communaux de
sauvegarde intégrant les relations de voisinage —
peuvent ainsi produire un double bénéfice, a la
fois sanitaire et social. Elles permettent en effet
de réduire |'exposition aux risques climatiques
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tout en consolidant le capital social??*. Une étude
menée dans le cadre du projet URBINAT, financé
par la Commission européenne et impliquant
notamment Nantes Métropole parmi d'autres
villes européennes, montre d'ailleurs que la
présence et I'usage des espaces verts favorisent
indirectement une meilleure santé mentale, ce
lien passant précisément par le renforcement de
la cohésion sociale a I'échelle locale??®.

e A linverse, des dispositifs d'adaptation mal
congus peuvent accentuer l'isolement. C'est le
cas, par exemple, lorsque les refuges climatiques
sont trop éloignés ou difficilement accessibles,
lorsque I'usage de |'espace public est restreint lors
des fortes chaleurs, ou encore lorsque la transition
se traduit par une hausse des colts énergétiques
pesant davantage sur les ménages précaires
et les personnes agées. Plusieurs études ont
également montré que |'efficacité des dispositifs
mis en place lors des canicules repose largement
sur le repérage social et sur I'entraide informelle
(famille, voisins, bénévoles), qui constituent des
facteurs essentiels de réduction de la mortalité au
cours des épisodes récents??,

En résumé, les liens sociaux ne doivent
pas étre considérés comme une variable
secondaire de l'adaptation climatique. lls en
sont au contraire une condition essentielle.
Les intégrer de maniére systématique dans
les politiques d’adaptation apparait donc
indispensable pour limiter les effets sanitaires
des changements climatiques.



03 Les colits financiers des impacts des changements climatiques sur la santé

R e nfo rce r Plus les changements climatiques s’amplifieront, plus ils engageront de dépenses de santé. La hausse de

la morbidité et de la mortalité en période de vague de chaleur illustre déja cette tendance. Pour réduire

I e d les colts réparateurs des changements climatiques sur la santé, il importe de développer une logique
es SyStemes e préventive efficace. Dans le domaine du logement par exemple -et pour éviter de couteuses et difficiles
7 s = rénovations-, elle consiste a intégrer les impacts des changements climatiques dés la conception du bati.

Sa nte reg I 0 n a ux Sur ce point, I'Institut d'Etudes Economiques du Climat (I4CE) constate que « les moyens sont encore trop
engagés dans une logique de rattrapage et vers le maintien des modeles existants (agricoles, économiques,

touristiques) »%?’.

face aux , - ,
Des pertes economiques liées a I'augmentation des températures

C h dan g emen tS et aux vagues de chaleur

. . Les vagues de chaleur sont les évenements climatiques les plus meurtriers en France et dans le monde.

C | | m a tl q U e S On estime que leur colt économique oscille entre 22 a 37 milliards d'euros pour la période 2015 — 2020 en
France??. Exprimée en années de vie perdues, la mortalité en période de canicule représenterait a elle seule

un colt de 16 milliards d’euros, voire 30 milliards d'euros lorsqu’elle est calculée sur la base des décés « en

O exces ». Pour sa part, le colt du recours supplémentaire aux soins (par rapport au volume de consultation

/ \ moyen habituel) et des hospitalisations supplémentaires est évalué a 31 millions d’'euros sur la période
d'étude. L'étude dont ces chiffres sont extraits, analyse également le co(t induit par la perte de bien-étre

A D des populations exposées a une vigilance rouge canicule et aux restrictions d'activités associées : 43 €/jour/
personne soit, au total, 6,3 milliards d’euros sur la période d'étude 2019 — 2020%%°.

\ 7 ; Pour plus d'information sur ce sujet, se référer a la note du GIEC-PL

« Emplois, conditions de travail, et changements climatiques dans les Pays de la Loire ».
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PREPARATION ET ADAPTATION DES
ETABLISSEMENTS HOSPITALIERS
ET MEDICO-SOCIAUX

Le systéme de santé est directement concerné par
les enjeux liés aux changements climatiques, et ce
a plusieurs titres. D'abord, il constitue lui-méme un
secteur fortement émetteur de gaz a effet de serre :
en 2023, son empreinte a été évaluée a 49 millions
de tonnes de CO,g, soit pres de 8 % des émissions
francaises?®. Ensuite, il constitue également
un secteur fortement générateur de déchets,
notamment de déchets toxiques, qui, eux aussi,
soulévent quelques enjeux environnementaux
majeurs.

Enfin, le systeme de santé se trouve en pre-
miére ligne face a I'aggravation des maladies
chroniques liées aux changements clima-
tiques et a la nécessité de prendre en charge
les conséquences sanitaires des événements
climatiques extrémes. Or, sur le plan matériel
comme sur le plan opérationnel, nombre d’établis-
sements ne sont pas adaptés pour v faire face.

Vulnérabilités du systéeme de santé francais

Tous les risques associés aux changements clima-
tiques peuvent avoir une incidence directe sur le
fonctionnement des établissements de santé, mais
aussi entrainer une augmentation de la demande
pour leurs services. Face a la surmortalité observée
lors des périodes de canicule, a la prise en charge
d’urgence lors de la survenue d’épisodes extrémes
(inondations, submersions...), et a la hausse pos-
sible des maladies vectorielles, le systéme de soin
actuel parait aujourd’hui insuffisamment résilient.

Déja, l'augmentation globale de ['activité des
services d'urgence pré et intrahospitaliers liée a la
hausse de la fréquence de certaines pathologies
aigues et d'épisodes de décompensation de
pathologies chroniques se cumule a un contexte
de réduction de I'offre de soins et de dégradation
des déterminants de la santé. Dans un contexte de
changements climatiques, le systéme hospitalier
de soins d'urgence risque donc de se trouver sous
tension defagon chronique, voire en grande difficulté
lors des crises sanitaires liées aux changements

climatiques?®'. Plus globalement, c’est toute |'offre
et les activités de soins qui pourraient ainsi se
trouver bouleversées par les impacts sur la santé
des changements climatiques.

Avec le personnel, la résilience des systémes
de soin engage la robustesse opérationnelle
des infrastructures (hospitaliéres notamment)
a la fois pendant et aprés les événements
climatiques extrémes. Une robustesse qui re-
pose notamment sur la soutenabilité des services

Figure 14. Impacts des changements climatiques sur les acteurs et le systeme de santé?*
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60 - Rapport spécial Populations : Les impacts des changements climatiques sur la santé des populations : comprendre, anticiper et agir dans les Pays de la Loire.

Composantes
structurelles

 Risque pour

d'événement

* Dommages

infrastructures

Composantes
non structurelles

s

o Mise en danger ¢ Dysfonctionnements e Baisse du confort
des patients des réseaux thermique
et du personnel (climatisation, eau des patients
o Accroissement froide et potab!e,_ et du personnel
traitement de I'air

des vulnérabilités o e Altération
(personnes et ventilation, etc.) de la qualité
malades, agées,  Risque pour voire destruction
etc.) les systemes de certains
d'approvisionnement  produits
en énergie (réactifs en

laboratoire, etc.)



d’approvisionnement en énergie et en eau, le choix
des matériaux de construction pour les infrastruc-
tures médicales, la sécurité chimique, etc??. Or, au
méme moment, le systeme devra aussi travailler a
la réduction de ses émissions de gaz a effet de serre
(GES) et de sa dépendance aux énergies fossiles.

Au vu des impacts attendus des changements
climatiques, préserver le bon fonctionnement du
systeme de soin apparait donc comme un enjeu
plusieurs fois critique pour garantir durablement le
droit de chacun et chacune a une bonne santé?®,

Face aux effets des changements climatiques
sur la santé, les personnels soignants se trouvent
doublement en premiere ligne. D’abord parce
que I'évolution de la fréquence et de l'intensité
des phénomenes météorologiques extrémes
peut perturber les conditions de prise en charge
des patients. Ensuite parce que les changements
climatiques modifient progressivement les profils
de morbidité et font émerger de nouveaux besoins
de soins. Dans ce contexte, il devient donc
essentiel de disposer de professionnels de santé en
nombre suffisant, mais aussi sensibilisés, formés et
qualifiés pour intégrer les effets des changements
climatiques sur la santé et sur le systéme de soins?®.

Or, les données disponibles montrent que cette
montée en compétence reste encore insuffisante.
D'aprés une enquéte menée en 2021 aupres de
193 établissements d’enseignement en santé,

31 % proposaient un enseignement sur les enjeux
climatiques et environnementaux, mais celui-ci
ne représentait que 0,4 % du volume total de la
formation?32%, Pourtant, les attentes des étudiants
sur ce sujet apparaissent déja trés fortes : selon
un questionnaire renseigné par plus de 3 000
étudiants en santé, trois sur quatre déclarent
ne pas avoir bénéficié d'enseignements sur les
enjeux climatiques et environnementaux, alors
que 84 % d’entre eux souhaiteraient qu'ils soient
intégrés a leur cursus. Cette demande de formation
s'accompagne souvent d'une inquiétude profonde
sur l'avenir du systéme de santé et sur sa capacité
a faire face a des défis pour lesquels beaucoup
estiment ne pas étre suffisammment préparés?®,

Des lors, on comprend que la réponse aux impacts
sanitaires des changements climatiques ne pourra
pas reposer uniquement sur l'‘adaptation des
politiques publiques et des infrastructures. Elle
suppose aussi de former largement les agents
de santé, a un rythme a la mesure de la rapidité
des transformations en cours. Car il s'agit non
seulement de mieux comprendre les effets
sanitaires des changements climatiques, mais aussi
d'avoir la capacité de les prévenir, de les repérer
et d'y répondre dans les pratiques de soin comme
dans I'organisation des établissements.

¢ Dans la région, la faculté de médecine de Nantes
initie les étudiants du premier cycle aux enjeux
de santé environnementale depuis 2023. Ce mo-
dule, destiné aux futurs soignants, met en lumiere
les effets profonds de I'ensemble des expositions
environnementales sur le bien-étre humain : pol-
lution de I'air, contamination chimique, altération
des écosystéemes et des habitats, ou encore im-
pacts des changements climatiques®®.

e Al'échelle régionale, la MAPES (Mission d'Appui a
la Performance en Santé) accompagne également
les établissements sanitaires et médico-sociaux
dans leur transformation écologique. Son action
porte principalement sur la sensibilisation aux
enjeux de la transition écologique en santé, sur
I'information relative au cadre réglementaire et
sur l'outillage des établissements, notamment en
matiére de décarbonation. Certaines thématiques
font par ailleurs I'objet de retours d’expérience
ciblés, comme la qualité de l'air intérieur,
I'alimentation ou encore [|'éco-conception des
soins.

En résumé, l'adaptation du systéme de santé
aux changements climatiques ne dépend pas
uniquement de ses équipements ou de ses
capacités d’'accueil. Elle repose aussi largement
sur la formation de celles et ceux qui le font
vivre au quotidien. Par conséquent, renforcer les
compétences climatiques et environnementales
des professionnels de santé constitue une condition
essentielle pour préparer durablement le systéeme
de soins aux transformations a venir.
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04.

Articuler les plans
régionaux
specifiques et
optimiser le systeme
d'alerte et

de secours

Comme I'a montré le GIEC-PL dans son rapport sur la
vulnérabilit¢ des populations face aux changements
climatiques dans les Pays de la Loire, la couverture
régionale des risques naturels par les plans de prévention
est partielle et fragmentée. Les diagnostics de vulnérabilités
sont incomplets et les plans restent a actualiser face aux
nouvelles réalités climatiques.

PLANS DE PREVENTION NATIONAUX
ET TERRITORIAUX

Au-dela des plans de prévention locaux par type
de risques naturels (inondations, ...), des plans
spécifiques doivent permettre de faire face aux
effets des changements climatiques. C'est le cas
du Plan national canicule. Pour d'autres risques
sanitaires liés aux changements climatiques,
des mesures sont mises en place pour gérer les
nouveaux impacts, tels que la propagation des
maladies vectorielles, grace un cadre d'intervention
en matiere de prévention des arboviroses?¥.

Généralement, ces plans ouinstructions comportent
une partie organisationnelle qui explicite le cadre
d'action des institutions, leurs rdles et leurs
articulations entre elles. lls prévoient également
une partie concernant l'information des publics,
dans un but de prévention ou de protection. Depuis
2021, la gestion sanitaire des vagues de chaleur
en France métropolitaine est organisée au niveau
interministériel. Elle repose sur six piliers: un
dispositif national de Vigilance météorologique de
Meteo-France ; une surveillance sanitaire, nationale
et territoriale ; un dispositif de prévention et de
communication ; des dispositions spécifiques des
réponses de sécurité civile (ORSEC) et du systeme
de santé en situations exceptionnelles (ORSAN EPI-
CLIM) et, enfin, sur un dispositif national d'appui et

de conduite de crise sanitaire?’. Certaines mesures
des dispositifs de lutte contre les effets des canicules
sont d'ordre légal et impliquent le déploiement de
moyens (création d'une salle fraiche dans le cadre
d’un plan bleu, création d'un fichier de personnes
vulnérables a contacter, ...). Cependant, la plupart
reposent sur la communication auprés du public
ou des professionnels de santé, ou l'appel des
personnes enregistrées sur les registres par les
travailleurs sociaux. lls se heurtent a la difficulté de
toucher les publics plus vulnérables et au manque
d’actions adaptées aux individus eux-mémes en
raison d'une trop faible perception des risques.

Un baromeétre mené par Santé Publique France
aupreés de 2 000 personnes dans les Pays de
la Loire en 2024 indique que « 89,5 % des
répondants déclarent avoir été exposés
aux messages de prévention « canicule »
et 92,3 % déclarent limiter leur activité phy-
sique en période de canicule ». En revanche,
« les symptémes d'un coup de chaleur ou d'une
déshydratation pouvant entrainer un risque vital,
comme les propos incohérents ou la fievre, «sont
moins souvent reconnus comme pouvant étre
la conséquence de la chaleur sur I'organisme ».
La capacité de réaction et d’alerte des populations
lors des canicules reste donc a améliorer?#?,

[llustration d'actions locales :

e Sur la métropole nantaise, un travail de
cartographie a été réalisé pour mettre en valeur
des ilots de fraicheur. Accessibles et gratuits, ce
sont des espaces verts, des parcs et jardins ou
espaces publics. Certains sont équipés de voiles
d’ombrages ou de pataugeoires pour se rafraichir.
La carte des ilots de fraicheur, accessible en
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Les Plans Communaux ou Intercommunaux de Sauvegarde (PCS et PIS) jouent un réle fondamental
pour organiser localement la réponse a des évenements majeurs.

ligne, est concue comme une solution pour que
les habitants bénéficient plus facilement de ces
espaces, dans un contexte ou les températures
augmentent.

e Développé en lien avec la Région Pays de la Loire
par Nantes Université et le CNRS, I'Observatoire
Régional des Risques Cotiers (OR2C) recueille
des données sur le recul du trait de cOtes et les
submersions marines, et les partage au plus grand
nombre. L'objectif est de documenter ces risques
sur le temps long afin de mieux les connaitre et
les anticiper.

Au regard de I'augmentation de la fréquence et de
I'intensité des évenements climatiques extrémes,
les systémes de secours vont étre de plus en
plus sollicités. Leur préparation, coordination et
le renforcement de leurs moyens d'actions sont
donc primordiaux. Dans le cadre du troisieme
Plan National d’'Adaptation au Changement
Climatique (PNACC), I'Etat prévoit des actions
pour la préparation de la Sécurité Civile face a
'augmentation des risques. Plus précisément,
I'Etat identifie les besoins suivants :

* Moyens de pompage et de sauvetage (risque
inondation) ;

e Détachement d’Intervention Retardant (DIR)
(risque feux de foréts et d'espaces naturels) ;

* Moyens de sauvetage et recherche type USAR
(Unité de Sauvetage et de Recherche) (risque
lié aux tempétes, cyclones ou mouvements
gravitaires) ;

* Moyens de commandement et de soutien (tous
risques).

Ces propositions constituent une avancée limi-
tée puisque le PNACC n'a pas de valeur juridique
contraignante. Son effectivité dépend de la publi-
cation d'actes réglementaires complémentaires et
de I'engagement des acteurs. Surtout, il repose sur
I'ajustement du systéme existant. C'est pourquoi le
GIEC-PL recommande explicitement des mesures
d'adaptation transformationnelles.

Les Plans Communaux ou Intercommunaux de
Sauvegarde (PCS et PIS), jouent un role fondamental
pour organiser localement la réponse a des
évenements majeurs?®. La généralisation de ces
plans est proposée dans le cadre du PNACC pour
permettre aux territoires d'anticiper ces risques
et de prévoir la continuité de I'action publique.
L'objectif de ces plans est d'organiser les moyens
face aux situations d’'urgence pour protéger les
populations®*. Les communes couvertes par
un Plan de Prévention des Risques (PPR), ou
identifiées comme Territoires a Risques Importants
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d'Inondation (TRI), sont tenues d'élaborer un PCS%.
Toutefois, cette obligation ne s'appliqgue pas a
I'ensemble des communes exposées a des aléas
climatiques, ce qui laisse de nombreux territoires
insuffisamment préparés face a la montée en
fréquence et en intensité des événements extrémes.

Face a cette réalité, le GIEC-PL suggére donc de
renforcer les connaissances locales sur les impacts
des changements climatiques et des aléas naturels
et préconise :

e La réalisation de diagnostics et d’'études
territorialisées dans les bassins de risque,

e La généralisation de PPR adaptés a la
diversité des aléas régionaux,

¢ Et la mise en place d'un dialogue renforcé

entre les acteurs de terrain, les services
de I'Etat, les collectivités et le monde
scientifique.

Ces efforts conditionnent notre capacité a mieux
anticiper, prévenir et protéger les habitants de la
région face a des risques climatiques désormais
bien installés dans notre quotidien, et qui impactent
la santé.



Figure 15. La couverture des risques naturels par les plans de prévention en Pays de la Loire?*

© GIEC des Pays de la Loire / Comité 21, 2025 - Source : GASPAR
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EN RESUME

Face aux impacts des changements climatiques sur la santé des populations,
conjuguer surveillance sanitaire, prévention et culture du risque doit étre un objectif
partagé. L'acces facilité aux données de santé environnementale et I'implication de
la population en constitue une condition de réussite.

L'aménagement d’un territoire résilient représente un levier essentiel. Par |'adaptation
thermique deslogements etdes équipements publics, lavégétalisation etle développement
d’infrastructures propices a la marche et au vélo, une meilleure santé des populations
est favorisée. Agir sur ces déterminants de la santé par I'aménagement contribue aussi
a |'atténuation des changements climatiques (moindres émissions de gaz a effets de
serre des logements, transports décarbonés) et a la limitation de leurs impacts, y compris
sanitaires.

Compte tenu de |'accroissement des éveénements climatiques extrémes dans la région,
cumulés aux autres effets des changements climatiques touchant la population, le systeme
de santé sera en premiere ligne. Réduire ses vulnérabilités, adapter son fonctionnement,
et former les professionnels de santé est un levier d’action primordial.

Enfin, il est nécessaire pour la résilience territoriale d’articuler les plans régionaux
spécifiques et d’optimiser le systeme d'alerte et de secours. Un nombre encore important
de communes de la région n'est pas outillé proportionnellement aux enjeux climatiques
auxquelles elles sont exposées, ne permettant pas d’'organiser correctement la prévention,
la préparation et la coordination des secours.

['action doit étre immédiate et coordonnée, la santé constituant un levier essentiel de
I'adaptation aux changements climatiques dans les Pays de la Loire ®

© Région Pays de la Loire / Ouest Médias
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Dans les Pays de la Loire comme ailleurs, les changements climatiques
ne constituent déja plus une menace abstraite pour la santé. lls
affectent déja les corps, les esprits, les conditions de vie, les équilibres
territoriaux et les capacités collectives de protection. VVagues de chaleur,
dégradation de la qualité de l'air, tensions sur la ressource en eau, diffusion
de certains risques infectieux, altération de la santé mentale, fragilisation des
liens sociaux, pression accrue sur les systemes de soins : loin de se juxtaposer,
ces phénomenes se combinent, s'amplifient mutuellement et s’inscrivent dans
des trajectoires d’'inégalités préexistantes. Le principal enseignement de
cette note est sans doute la : les impacts sanitaires des changements
climatiques ne relévent pas d’un risque sectoriel supplémentaire, mais
d’une transformation systémique des déterminants mémes de la santé.

Dans ce contexte, personne ne sera totalement épargné. Cependant, tout le
monde ne sera pas affecté de la méme maniéere. Les enfants, les personnes
agées, les malades chroniques, les femmes, les ménages précaires, les
travailleurs exposés, les personnes mal logées, ou encore les habitants des
territoires les plus vulnérables cumuleront plus souvent exposition, sensibilité
et faibles capacités d'adaptation. Autrement dit, les changements climatiques
agissent a la fois comme un facteur de risque sanitaire direct et comme un
multiplicateur de vulnérabilités sociales, territoriales et économiques déja a
I'ceuvre. C'est pourquoi la question sanitaire ne peut étre dissociée de celle de la
justice sociale et territoriale. Ce rapport souligne d’ailleurs que les réponses
les plus efficaces seront celles qui articuleront santé, solidarité, équité
et adaptation.

Pour réaliser ce rapport, les experts du GIEC-PL ont pu s’appuyer sur de
nombreuses données scientifiques, qu'il s'agisse de la mortalité et de la morbidité
associées aux vagues de chaleur, des effets de la pollution de I'air, des risques liés

ala qualité de I'eau, des allergies, de I'extension de certains vecteurs, ou encore
des atteintes a la santé mentale. Cependant, il améne aussi a constater des
limites encore importantes de la connaissance. Les effets cumulés des pollutions
et des aléas climatiques, les interactions entre expositions multiples, I'évolution
de certaines pathologies hivernales, les dynamiques allergiques locales ou les
conséquences sanitaires a long terme de pollutions diffuses nécessitent donc
encore d'étre mieux documentés. La montée en puissance d'une recherche
régionale en santé environnementale apparait donc indispensable, non
seulement pour affiner la compréhension des risques, mais aussi pour
guider les arbitrages publics, orienter les investissements et éclairer
des choix de société a I’échelle du territoire.

Pour autant, l'incertitude sur certains effets ne saurait justifier I'inaction.
D'autant moins que ce rapport montre aussi que les leviers d’action existent
déja. lls résident d'abord dans une meilleure surveillance des phénomeénes
sanitaires et environnementaux, dans la production de données ouvertes,
territorialisées et accessibles, et dans le développement d'une culture du risque
mieux partagée. lls résident aussi dans I'aménagement du territoire : adaptation
thermique des logements et des batiments publics, végétalisation, acces a des
espaces de fraicheur, promotion des mobilités actives, renforcement des liens
sociaux de proximité. Enfin, ils impliqguent une transformation du systeme de
santé lui-méme, appelé a la fois a réduire sa propre vulnérabilité, a former ses
professionnels, a adapter ses infrastructures, et & mieux coopérer avec les
acteurs du social, du médico-social, de I’'environnement, de |'urbanisme et de la
protection civile. C'est bien cette logique transversale que ce travail du GIEC-PL
invite donc a mettre au coeur des politiques d'adaptation.
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La santé doit étre regardée non comme une conséquence parmi d'autres
des changements climatiques, mais comme l'un des prismes les plus puissants
pour penser l'adaptation du territoire.

Cette transversalité suppose également de dépasser une approche strictement technique de la santé
environnementale. A cet effet, le cadre One Health offre une référence utile, en rappelant I'interdépendance
entre santé humaine, santé animale et santé des écosystemes. Toutefois, cette note souligne aussi qu’'une
telle approche ne pourra étre pleinement opérante qu’'a la condition d'intégrer plus explicitement les
déterminants sociaux, économiques et politiques des vulnérabilités. Car les atteintes a la santé ne résultent
pas seulement d'aléas naturels ou biologiques : elles prennent forme dans des territoires, des conditions de
travail, des modes d'habiter, des organisations de production et des inégalités d'accés aux ressources et
aux soins. Faire de la santé un commun a préserver suppose donc de penser ensemble adaptation
climatique, justice sociale et capacité collective a protéger les plus vulnérables.

En définitive, la santé doit étre regardée non comme une conséquence parmi d'autres des changements
climatiques, mais comme |'un des prismes les plus puissants pour penser |'adaptation du territoire. Parce
qu'elle touche a la vie quotidienne, a I'égalité, au travail, au logement, aux mobilités, aux solidarités et
au fonctionnement méme du systeme de soins, elle constitue un révélateur des fragilités des territoires
autant qu'un levier de transformation. Intégrer la santé de maniére transversale dans les politiques
publiques, dans les projets d’aménagement, dans les stratégies territoriales et dans les dispositifs
de prévention n’est donc plus une option : c’est une condition de la résilience ligérienne.

Dans cette perspective, I'action doit étre immédiate, coordonnée et durable. Immédiate, parce que certains
effets sont déja visibles et qu'ils vont s’intensifier. Coordonnée, parce qu’'aucun acteur ne pourra répondre
seul a des risques aussi imbriqués. Durable, enfin, parce qu'il s'agit moins de gérer une succession de
crises que d'engager une transformation profonde des maniéres de prévenir, de soigner, d’aménager et
de protéger. Dans les Pays de la Loire, faire de la santé un axe central de I'adaptation climatique
revient ainsi a poser une exigence simple mais décisive : celle de construire un territoire capable,
tout a la fois, de réduire ses vulnérabilités, de protéger les plus fragiles et de préserver, dans la
durée, les conditions du bien-vivre collectif o
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Approvisionnement alimentaire

Selon le GIEC international®”, il est dé-
fini comme englobant la disponibilité et
I'acces (y compris les prix). L'instabilité
de I'approvisionnement alimentaire fait
référence a la variabilité qui influe sur la
sécurité alimentaire en réduisant I'acces
a I'alimentation.

Atlantic’eau

C'est le syndicat de service public en
charge de I'eau potable sur 148 com-
munes : 145 en Loire-Atlantique, 2 en
Vendée et 1 en Maine-et-Loire. 250 000
abonnés sont raccordés au service.

Il exerce les compétences obligatoires
de transport et de distribution, et la com-
pétence a titre optionnel de production.
https ://www.atlantic-eau.fr/nos-mis-
sions-nos-engagements

Carcinome épidermoide

Cancer qui touche la peau ou les mu-
queuses, majoritairement provoqué par
I'exposition solaire au cours de la vie.

Concentration

Quantité de polluants effectivement
présents dans |'air a un endroit et a un
moment donnés. Elle mesure la quantité
de polluants par volume d'air, souvent

exprimée en microgrammes par metre
cube (ug/m®) ou en parties par million
(ppm).

La concentration est influencée par
des facteurs tels que les émissions, les
conditions atmosphériques (telles que
le vent, la température et les précipita-
tions) et les réactions entre les différents
polluants présents dans I'air.

Dessication

Correspond au fait de se dessécher.

Déterminant de santé

Un facteur qui influence I'état de santé
d'une personne ou plus largement d'une
population, soit de fagon isolée soit en
association avec d'autres facteurs.

Emissions

Quantité de polluants rejetés par une
source particuliere, telle que les usines,
les voitures, les centrales électriques,
les incendies et d'autres activités ou
événements. Les émissions corres-
pondent au rejet direct de ces polluants
dans I'atmosphere et sont exprimées en
masse totale de la substance rejetée.

Exposition

Quantité de polluants effectivement
inhalée ou absorbée par les individus.
L'exposition tient compte non seule-
ment de la concentration sur un site,
mais aussi du nombre de personnes
qui y vivent, y travaillent ou y sont
généralement actives. Dans certains
cas, il est possible d'étudier I'exposition
spécifique de groupes d'age, de femmes
enceintes ou de malades chroniques,
par exemple?*.

Morbidité

Nombre des malades dans un groupe
donné et pendant un temps déterminé.

Objectifs de
Développement Durable

Egalement nommés Objectifs mondiaux,
ils ont été adoptés par les Nations Unies
en 2015. lls sont un appel mondial a agir
pour éradiquer la pauvreté, protéger la
Planéte et faire en sorte que tous les
étres humains vivent dans la paix et la
prosperité d'ici a 2030.

OHHLEP

One Health High-Level Expert Panel :
groupe d'experts de haut niveau Une
Seule Santé.

Osmose inverse

Le processus d'osmose inversée utilise
une membrane semi-perméable pour
séparer |'eau des contaminants.

Particules PM10 et PM2,5

Elles ont un diameétre respectivement
inférieur @ 10um et 2,5um, elles sont
de nature variée, naturelle ou d'origine
humaine. Les PM10 proviennent princi-
palement de |'agriculture, du chauffage
au bois, de l'usure des routes, des car-
rieres et chantiers BTP. Les PM2,5 sont
essentiellement liées au chauffage au
bois, a I'industrie, a |'agriculture et aux
transports routiers.

Passoires énergétiques

Les logements dont le diagnostic de
performance énergétique (DPE) releve
des classes F et G.

PFAS

Les composés per- et polyfluoroalkylés,
plus connus sous le nom de PFAS, sant des
substances chimiques dont les propriétés
spécifiques sont mises a profit dans de
nombreux produits de la vie courante.
Extrémement persistants, les PFAS se
retrouvent dans tous les compartiments
de I'environnement. Ils peuvent exposer
les populations par I'air, I'alimentation,
I'eau de consommation ou l'usage de
produits du quotidien. Ces substances
s'accumulent ainsi dans |'organisme?”.

Prévalence

En épidémiologie, est une mesure de
I'état de santé d'une population a
un instant donné. Pour une affection
précise, elle correspond au nombre de
cas de maladies présents a un moment
donné dans une population, rapporté a
la population totale.

Précarité énergétique

Un ménage est dit en situation de vulné-
rabilité énergétique si son taux d'effort
énergeétique, c'est- a-dire ses dépenses
énergeétiques théariques liées a |'habitat
rapportées a son revenu disponible, est
supérieur a 9,2 %, soit au double de la
médiane des taux d'effort observés en
France métropolitaine.

Résilience

Issu de la physique des matériaux puis
transposé en psychologie, le concept
de résilience désigne la capacité a
surmonter les chaocs. Nos territoires
sont confrontés a des crises multiples,
soudaines ou chroniques, qu'elles
soient climatiques, environnementales,
sanitaires, économiques ou sociales. ..
lls doivent construire, avec I'ensemble
des acteurs, leur capacité a s'y adapter,
pour passer des transformations subies
a des opportunités de rebond territorial.

Zoonose

Maladie ou infection naturellement
transmissible des animaux vertébrés a
|'homme.
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Le systeme climatique est un ensemble complexe
constitué de cing composantes principales
I'atmosphere, les surfaces continentales,
I'hydrosphére (océans, lacs, rivieres, nappes d'eau
souterraines...), la cryosphéere (glaces, manteau
neigeux) et la biosphére (I'ensemble des organismes
vivants dans |'air, sur terre et dans les océans). Ces
cing composantes du systéme interagissent entre
elles en échangeant eau, chaleur, mouvement et
composés chimiques, ce qui constitue le climat.
Le comportement du systéme climatique est
influencé par des forgages, un terme qui désigne
les perturbations dans I'équilibre énergétique de la
Terre.

Ces forcages modifient le bilan radiatif du systeme
climatique, c'est-a-dire la différence entre I'énergie
recue en provenance du Soleil et I'énergie rayonnée
par la Terre vers I'espace. lls sont de deux types

naturels (notamment liés aux variations du
rayonnement solaire et aux éruptions volcaniques)
ou anthropiques (dus aux activités humaines).
Il est scientifiquement admis que les changements
climatiques sont lies aux forcages anthropiques.
En effet, la pression exercée par [|'Homme
(combustion d‘énergie fossile, modification de
I'utilisation des sols, déforestation...) a entrainé
une augmentation continue de la concentration
des gaz a effet de serre (GES) dans I'atmosphere,
empéchant I'énergie solaire de repartir vers |I'espace

(effet de serre) et contribuant ainsi a réchauffer la
surface terrestre et une partie de I'atmosphere.

Pour connaitre I'effet du réchauffement global sur
les températures régionales, le GIEC des Pays de
la Loire s'appuie sur les données de Météo France.
[l compare |'écart des températures actuelles avec
les valeurs observées sur une période de référence
de trente ans (1961-1990), conformément aux
regles imposées par I'Organisation mondiale de la
météorologie (OMM). Ces données s'appuient sur
les relevés « météo » (516 stations dans les Pays
de la Loire). A noter que cette période de référence
n'est pas la méme que celle utilisée dans les accords
internationaux pour estimer le réchauffement global
planétaire (1850-1900) et pour laquelle Météo
France ne dispose pas de données régionales
suffisamment fiables. En ce qui concerne les
projections climatiques, d'autres références sont
utilisées, plus récentes (1976-2005 ou 1991-2020).
Le GIEC-PL attire I'attention des lecteurs sur les
différentes périodes de références, qui peuvent étre
source de mauvaise compréhension.

Pour modéliser le climat futur, le GIEC des Pays
de la Loire s'appuie sur un jeu de données issu
de I'ensemble Euro-CORDEX (DRIAS-2020). Ces
données integrent trente modeles climatiques, dont
le GIEC-PL a retenu la valeur médiane. Si dans les
précédents rapports du GIEC-PL, deux scénarios
d'évolution des GES avaient été pris en compte,
sous le format RCP (« Representative Concentration
Pathways », 5° rapport du GIEC International) :
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RCP2.6 (scenario optimiste, qui permet d'atteindre
un pic des émissions avant 2050) et RCP8.5
(scénario pessimiste ou les émissions continuent
d’augmenter au rythme actuel), cette présente
note s'appuie sur un fonctionnement différent. En
effet, les données présentées le sont uniquement
sous le format RCP8.5 afin de donner un apercu
des conséquences potentielles des changements
climatiques Dans les Pays de la Loire si aucune
mesure n'est engagée et que les émissions
continuent de suivre une trajectoire similaire a la
période actuelle.

Le GIEC-PL rappelle I'importance de concilier
atténuation et adaptation, et d’engager des mesures
permettant de réduire les émissions de GES,
conformément aux préconisations formulées dans
son second rapport. |l est important de préciser
que les scénarios d’émissions ne suffisent pas a
simuler I'évolution future du climat. Les modéles
climatiques prennent ¢également en compte
les milieux (atmosphere, surface continentale,
proximité de l'océan) et les échanges entre ces
milieux.

Cette note fait référence a I'horizon 2050 et ce, pour
plusieurs raisons. L'horizon moyen (2050) donne
premierement la possibilité de rendre compte
des évolutions prévisionnelles d'ici 30 ans, ce qui
correspond a une période stable et représentative,
permettant de souligner I'évolution du climat pour
un territoire considéré. Par ailleurs, I'horizon 2050
est un référentiel s'articulant avec celui utilisé dans



le cadre des stratégies, nationales et internationales,
mises en place afin d’atteindre la neutralité carbone,
al'image de la Stratégie Nationale Bas Carbone. Cet
horizon est aussi une référence permettant de rendre
compte des impacts prévisionnels des changements
climatiques, tout en proposant des mesures
d’atténuation et d’'adaptation visant a contre-
carrer les effets des changements climatiques.

Les projections climatiques utilisées dans ce
rapport proviennent des données publiques de
DRIAS / Météo-France, accessibles a I'adresse
suivante : https://www.drias-climat.fr/, et mobilisées
dans le cadre du Plan National d’Adaptation au
Changement Climatique (PNACCS3).

Le GIEC des Pays de la Loire a fait le choix de
s'appuyer sur le scénario d’émissions RCP 8.5, en
tenant compte des valeurs médianes, qui repose
sur I'hypothése d'une poursuite de la croissance
des émissions de gaz a effet de serre selon les
tendances actuelles. Deux raisons principales
motivent ce choix :

e Les températures observées au cours des dix
dernieres années sur le territoire et a I'échelle de
la planéte sont déja supérieures aux projections
RCP 8.5 des températures a horizon 2030, ce qui
signifie que les impacts des projections a 2030
sont déja sous-estimés par rapport a la réalité
d’aujourd’hui.

¢ | a période de référence des normales climatiques
retenue par DRIAS / Météo-France est 1976-
2005. Les projections sont issues des modeles du
programme CMIP5, qui couvrent donc la période
2006-2100. Par construction, ce cadre temporel
ne tient pas compte des vingt dernieres années,
pourtant marquées par une accélération notable
du réchauffement climatique. Cette absence des
deux dernieres décennies dans la période de
référence historique induit un biais potentiel dans
I'estimation des écarts projetés de température,
qui risque des lors de sous-estimer I'ampleur du
changement climatique déja en cours.

Par ailleurs, pour la région des Pays de la Loire,
le scénario RCP 8.5 correspond globalement a
la trajectoire dite des +4 °C retenue par I'Etat
francais dans le cadre de ses travaux d'anticipation
des impacts climatiques a long terme (TRACC).
Ce choix permet donc d'assurer une cohérence
avec les scénarios nationaux de référence et de
travailler sur une hypothése haute, nécessaire pour
dimensionner les politiques d'adaptation face aux
risques majeurs.

Le GIEC des Pays de la Loire, s'appuyant sur une
expertise scientifique pluridisciplinaire, a pour
ambition de structurer une connaissance utile a
I'action, visant a favoriser une lecture partagée
et opérationnelle des enjeux climatiques locaux,
et a éclairer les décisions d'aménagement, de
planification et d'adaptation. Conscient de ces
limites, il mettra néanmoins a disposition des
collectivités partenaires les données climatiques
brutes issues des projections disponibles sur
les principaux indicateurs physiques du climat

(températures, précipitations, sécheresses,
vagues de chaleur, risque de départs de feu,
etc.), a I'échelle de chaque EPCI du territoire. Ces
données permettront d’enrichir les diagnostics
territoriaux, d'anticiper plus finement les risques, et
de dimensionner les stratégies locales d'adaptation
sur des bases plus réalistes.

A I'échelle internationale, la période de référence
désormais utilisée par le GIEC et I'Organisation
Météorologique Mondiale (OMM) est 1991-2020,
et le jeu de modeles climatiques le plus récent
repose sur les projections du programme CMIP6. Ce
dernier integre I'évolution récente des températures
et les modifications des régimes de précipitations
observées au cours des vingt derniéres années.

Toutefois, I'ensemble des projections CMIP6
n'est pas encore disponible a I'échelle locale. Par
conséquent, les études d'impact fondées sur ce jeu
de données demeurent limitées, et les indicateurs
associés n’‘ont pas encore fait I'objet d’une
modélisation approfondie au niveau régional.

Depuis le 6eme rapport du GIEC, de nouveaux
scénarios climatiques ont été développés: les
SSP (Shared Socio-economic Pathways), lesquels
viennent remplacer les scénarios dits RCP
(Representative Concentration Pathways). Le SSP5-
8.5 correspond a un scénario tendanciel reposant
sur un développement fondé sur les énergies
fossiles, projetant un réchauffement mondial
moyen de +2,4°C d’ici 2050, et de +4,4°C d'ici la
fin du siecle, soit un niveau proche du scénario
retenu dans le cadre de la TRACC qui prévoit un
réchauffement des températures de +4°C a lI'échelle
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mondiale et de +4°C d'ici 2100 en France?®.
Certaines modélisations a des échelles plus locales
n'integrent pas encore ces SSP, a l'image des
modélisations réalisées par Météo France.

Outre les projections climatiques, cette présente
note s'appuie également sur les données de Santé
Publique France.

Santé publique France produit dans le cadre du
dispositif alerte et surveillance canicule deux
indicateurs de mortalité en population générale :
I'estimation de |'exces de mortalité toutes causes et
la mortalité toutes causes attribuable a la chaleur.
A noter que ces estimations répondent & des finalités
différentes et complémentaires et leurs valeurs ne
sont pas comparables au vu de leur construction®!.

'estimation du nombre de déces en excés est
obtenue en comparant la mortalité toutes causes
observées a une mortalité toutes causes de
référence attendue, modélisée. L'estimation de la
mortalité attendue utilise la méthode EuroMoMo,
développée a un pas de temps quotidien, en
tenant compte de la tendance a long terme et des
variations saisonnieres habituelles de la mortalité.
Le nombre attendu de déces correspond ainsi a la
mortalité que I'on s'attend a observer en dehors
de survenue de tout événement susceptible
d’influencer la mortalité (a la hausse ou a la baisse).
Cette estimation permet d'identifier et quantifier
des écarts a la mortalité attendue, quelle qu’en soit
la cause et ainsi mettre en exergue une période ou

un ou plusieurs événements ont pu avoir un impact
sur une augmentation inhabituelle de la mortalité.
Ainsi, I'estimation du nombre de déces en exces
calculée pour les périodes de canicules ne peut étre
exclusivement attribuée a la chaleur.

La mortalité attribuable a la chaleur repose sur une
relation exposition-risque modélisée a partir des
données de mortalité toutes causes observées entre
2014 et 2022. Cette méthode permet d’estimer a
posteriori la mortalité totale attribuable a I'exposition
ala chaleur, pour tous les ages et pour les personnes
de 75 ans et plus et en intégrant les possibles effets
différés de la chaleur sur la mortalité plusieurs jours
apres la fin de |'épisode considéré (figures 4 et 6).
L'objectif est d’illustrer I'impact de la chaleur sur la
mortalité toutes causes, et son évolution spatiale et
temporelle??.

Les prévisions météorologiques permettent de
classer chaque département selon quatre niveaux
de vigilance canicule : vert (températures estivales
classiques), jaune (chaleur élevée mais sous les
seuils d'alerte, ou tres élevée mais ponctuellement
sur 1 ou 2 jours), orange (canicule : dépassement
des seuils d'alerte départementaux), rouge (canicule
extréme avec un risque de mortalité élevée)
(figure b). C'est Météo-France qui est chargé du
déclenchement de la vigilance canicule.

En France métropolitaine, les canicules donnant lieu
a une vigilance météorologique orange ou rouge
sont des périodes d'au moins trois jours consécutifs
pendant lesquelles les moyennes glissantes
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des températures minimales et maximales sont
supérieures a des seuils définis a partir des
distributions des températures départementales et
correspondant déja a un risque de mortalité élevé.
Ces seuils sont des indicateurs biométéorologiques
(IBM). Du 1° juin au 15 septembre de chaque
année, lorsque les seuils sont atteints ou dépassés
dans un département, cela correspond a une
canicule et donc un passage en vigilance orange.
La décision de vigilance/d'alerte peut étre modulée
par d'éventuels facteurs aggravants de la chaleur
(humidité de I'air, précocité de la chaleur, pollution
atmosphérique, grands rassemblements, week-
ends de chassés-croisés sur les routes, épidémies
concomitantes...) et par l|'expertise de Météo-
France (confiance dans les prévisions météo,
connaissance fine de la météorologie locale...).

Le Baromeétre de Santé publigue France interroge
depuis 30 ans la population résidant en France sur
ses opinions, comportements et connaissances en
lien avec la santé. A compter de 2024, le Baromeétre
devient une enquéte transversale répétée tous les
deux ans, interrogeant les personnes agées de 18
a 79 ans vivant en logement ordinaire en France
hexagonale, Guadeloupe, Guyane, Martinique ou
a la Réunion. Elle repose désormais sur un tirage
au sort d'individus dans une base de données
fiscales de I'INSEE et sur un protocole de collecte
multimode (internet et téléphone). Dans les Pays de
la Loire, I'enquéte a été menée du 12 février au 27
mai 2024 et 1 997 personnes échantillonnées ont
répondu au questionnaire de maniére compléte,
soit un taux de réponse de 61,3 % (56,6% pour la
France). L'enquéte est reconnue d'intérét général
et de qualité statistique a caractére obligatoire.
Elle est concue pour produire des statistiques



au niveau régional. Le changement de méthode
de l'enquéte incite a interpréter avec précaution
I'évolution des indicateurs entre I'édition 2024
et les précédentes éditions. Tous les indicateurs
présentés sont pondérés. Pour chaque thématique,
la définition et le mode de calcul des indicateurs
sont identiques a ceux de la synthese thématique
nationale correspondante. Les comparaisons entre
régions sont réalisées apres standardisation directe
sur le sexe, I'age et le mode de collecte?s,

Les données sur les enjeux de la qualité de I'air sont
notamment issues du rapport d'activités annuel de
I'association Air Pays de la Loire®®. Les vigilances
émises dans ce rapport sur la qualité de |'air dans
la région se basent notamment sur la nouvelle
directive européenne sur la qualité de I'air ambiant.
Celle-ci est entrée en vigueur en déecembre 2024,
la France disposant de deux ans pour la transcrire
dans le droit francais. Un des points centraux du
texte est I'évolution des seuils reglementaires a
I"'horizon 2030, qui se rapprochent des valeurs de
I'OMS sans toutefois s'y aligner. Une revision de
ces seuils est prevue en 2030, puis régulierement,
avec pour objectif de s'aligner sur les valeurs
guides de I'OMS en 2050. Pour le dioxyde d'azote,
les valeurs guides de I'OMS sont de 10ug/m?®, la
nouvelle valeur limite européenne de 20ug/m? et la
précédente de 40ug/m?®. Pour les particules PM10,
les valeurs guides de I'OMS sont de 15ug/m?®, la
nouvelle valeur limite européenne de 20ug/m? et la
précédente de 40ug/m?®. Pour les particules PM2.5,
les valeurs guides de I'OMS sont de bug/md, la
nouvelle valeur limite européenne de 10ug/m? et la

précédente de 25ug/m32%®. Concernant les cas de
maladies qui pourraient étre évités si les valeurs
guides de I'OMS pour les PM2.5 et le NO, étaient
respectés dans toutes les communes de la région,
cités page 14, elles se basent sur la méthodologie
suivante. Pour [|'asthme, les cas incidents sont
estimés a partir des données de délivrances de
médicaments pour syndrome obstructif des voies
aériennes (et des données d'hospitalisation pour les
BPCO). Ces médicaments peuvent étre utilisés pour
ces deux maladies ainsi que pour d'autres maladies
respiratoires. Pour cette raison, des criteres d’age
ont été définis pour éviter le double compte entre
les deux maladies. Enfin, seules les personnes
traitées ont pu étre identifiées.

Pour I'hypertension artérielle, les cas incidents
sont estimés a partir des données de délivrances
de médicaments anti-hypertensifs. Seules les
personnes traitées ont donc pu étre identifiées.
Pour le diabéte de type 2, les cas incidents sont
estimés a partir des délivrances de médicaments
antidiabétiques. Les personnes prises en charge
par mesures hygiéno-diététiques uniquement ne
sont donc pas prises en compte?®e.

Concernant l'identification des polluants anthro-
piques dans la Loire et dans la nappe souterraine de
Machecoul (figure 7). Les analyses chimiques ont
été réalisées dans le cadre du projet Hydroscreen
(financé par I'’Ademe), qui a permis de récolter plus
de 1 000 échantillons d'eau a travers la France.
Les analyses de micropolluants ont été effec-
tuées par chromatographie en phase liquide cou-

plée a la spectrométriede masse haute résolution
(Q Exactive, basé sur la technologie Orbitrap, Ther-
mo Scientific). Ces analyses ciblées sont basées sur
une base de données interne de plus de 850 molé-
cules de différentes familles (médicaments, méta-
bolites de médicaments, pesticides, métabolites de
pesticides, industrielles...). Cette base de données
a été établie en choisissant les molécules les plus
utilisées (en se basant sur les volumes de vente), ou
celles jugées préoccupantes pour I'environnement
(présence avérée dans |'environnement, toxicité).
L'accent a également été mis sur les métabolites
de ces molécules lorsque les standards analytiques
étaient disponibles.

L'Agence Regionale de Sante des Pays de la
Loire, en lien avec Santé Publique France, met en
ceuvre un dispositif de surveillance renforcee du
moustique Tigre, du 1¢" mai au 30 novembre (figure
8). LARS Pays de la Loire s'appuie notamment sur
des opérateurs habilités (publics ou prives). Un
réseau de pieges pondoirs (seau noir contenant de
I'eau traitée par un larvicide et un support de ponte)
est mis en place. Leur relevé a minima mensuel
permet, si des ceufs sont présents, de détecter
la présence d’'Aedes albopictus (ou d'autres
moustiques vecteurs) et de surveiller I'extension
de son aire d'implantation. Ce réseau sentinelle
(composeé de plus de 200 pieges) est déployé en
différents points du territoire et permet notamment
de suivre les sites a risque d'importation (ports et
aéroports...), les sites sensibles (les établissements
de sante...), les communes situées a proximité de
zones colonisées.

Rapport spécial Populations : Les impacts des changements climatiques sur la santé des populations : comprendre, anticiper et agir dans les Pays de la Loire - 75



Les citoyens peuvent signaler la présence de
moustique Tigre, via le site de I'ANSES. Pour
chaque primo-infestation constatée (a la suite du
tout premier relevé positif d'un piege pondoir ou
d'un signalement citoyen positif sur un secteur
jusqu’a présent indemne), le laboratoire réalise une
enquéte entomologique. L objectif de cette enquéte
est notamment de sensibiliser la population (en
porte a porte) aux gestes préventifs permettant de
réduire la population de moustiques a la source.

Lafigure 11 presente un classement des communes
francaises selon leur niveau, évolution et besoins
en matiere d'accessibilité aux soins. Celle-ci a
été réalisée grace a trois étapes : des scores ont
ete crées par groupes de professionnels de santé
et par grandes dimensions, puis une Analyse en
composantes principales (ACP) a été effectuée,
suivie d'une Classification ascendante hiérarchique
(CAH) sur ces scores. La zone d'étude porte sur
I'ensemble de la France — a |'exception de Mayotte
en raison du manque de données — a I'échelle
géographique de la commune (34 990 communes).

Trois dimensions sont prises en compte

I'accessibilité aux soins, la dynamique de I'offre
(avec I'évolution temporelle de I'offre de médecins
généralistes) et les besoins en matiere de soins
de santé. L'accessibilité aux soins concerne les
professionnels et services pour appréhender le
champ du premier contact avec le systéme de
santé : médecins généralistes, infirmiers, masseurs-
kinésithérapeutes, ainsi que les radiologues,
laboratoires, pharmacies et les services d'urgence.

La dynamique de l|'offre permet de révéler des
inégalités croissantes dans I'acces aux soins
resultant a la fois de la diminution du nombre de
médecins généralistes libéraux, contrairement aux
autres professionnels des soins de santé primaires,
mais aussi de |'accroissement et du vieillissement
de la population. Les besoins en matiére de soins de
santé qualifient les communes dont les populations
ont a priori des besoins plus importants, c’est-a-dire
dont les caractéristiques socio-économiques et/ou
I'état de santé sont en moyenne plus défavorables
gu'ailleurs?’.

L'Accessibilité potentielle localisée (APL) est
I'indicateur utilisé pour mesurer |'accessibilité aux
médecins généralistes, infirmiéres et masseurs-
kinésithérapeutes. Par définition, I’APL est une
densité flottante d’équivalents temps plein de
professionnels de santé ou de consultations
disponibles par an rapportés a la population
standardisée par age et calculée au niveau
communal. Cette densité s'affranchit des frontiéres
administratives en considérant |'offre de soins et la
demande dans la commune considérée, mais aussi
dans les communes voisines. Calculée en routine
par la Direction de la recherche, des études, de
I'évaluation et des statistiques (Drees) du ministere
de la Santé, la valeur représente le nombre de
professionnels de santé pour 100 000 habitants
pour les infirmiers et les kinésithérapeutes et
le nombre de consultations accessibles par an
et par habitant pour les médecins généralistes.
Ces indicateurs ont servi de base aux zonages
conventionnels entre |'’Assurance maladie et les
représentants des différentes professions et sont
utilisés dans de nombreuses études dans les
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champs de I'accessibilité aux soins et des inégalités
sociales de santé.

Les besoins de la population en fonction de I'dge
sont pris en compte dans le calcul de I'APL.
Le niveau de désavantage socio-sanitaire de la
population enrichit la description de cette dimen-
sion en tenant compte du niveau socio-économique
et de I'état de santé de la population avec trois va-
riables. D'une part, |'ajout de la dimension sociale
permet de tenir compte des inégalités sociales
d’accessibilité aux soins de santé primaire. En effet,
les maladies chroniques touchent plus souvent les
personnes modestes. Les communes les plus défa-
vorisées auront une population avec des besoins en
santé plus importants, et cette dimension permet-
tra de déterminer s'il existe un acces adéquat aux
soins de santé primaire en fonction des besoins.

Le revenu médian a été retenu comme indicateur
proxy du niveau socio-économique des communes.
Une analyse de sensibilité a été menée, incluant
ou non les variables caractérisant socio- économi-
quement la population : le revenu et les variables
illustratives. Le revenu seul discriminait le mieux le
territoire et s'est révélé étre un trés bon proxy de la
dimension sociale des communes. D'autre part, les
taux standardisés de mortalité globale et prématurée
pour 100 000 habitants & I'échelle des Etablisse-
ments publics de coopération intercommunale
(EPCI) ont été calculés par la Fédération nationale
des observatoires régionaux de la santé (Fnors).
Ces taux n’étant pas disponibles en open data a
I'échelle de la commune, I'échelle de I'EPCI, la plus
fine dont nous disposions, a été retenue?®®.



Face aux différents risques précités, des dispositifs
de prévention peuvent entrer en vigueur, a l'image
des Plans de Prévention des Risques Naturels
(PPRN). Ce dispositif est notamment représenté
dans la Figure 15 sur la base des données de la
base GASPAR.

De maniére générale, les projections cli-
matiques ont une part d’incertitude, de
diverses origines, lesquelles peuvent s’'am-
plifier a travers la réalisation de modéli-
sations. Ainsi, il existe des incertitudes
quant au choix des scénarios d'émission,
ainsi qu'aux modeélisations elles-mémes,
et a la variabilité naturelle du climat.
Les modélisations et les projections climatiques
permettent de donner une trajectoire d'évolu-
tion a long terme, laquelle est rattachée a un
scénario d'émissions. Les projections établies
et sur lesquelles s'appuient ce présent rapport,
ne constituent en rien des prévisions.

Les projections climatiques s'appuient sur des
simulations numériques, lesquelles reposent sur
des lois physiques. Dans ces modeles a grande
échelle, les phénomeénes a petite échelle (comme
par exemple les nuages) sont tres difficilement
représentables. Ils sont donc décrits a travers
des équations appelées paramétrisations. Ces
modeéles s'appuient notamment sur les variables
suivantes : la température de I'atmosphére,
I'eau qu’elle contient (vapeur, liquide et glace),
les vents; la température et la salinité de
I'océan, ses courants ; I'état des sols recouvrant
les continents (température, humidité, contenu
en carbone, etc.), la végétation ou la neige qui
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les recouvre, les lacs, le débit des fleuves ; la
température, la salinité, I'étendue, I'épaisseur et
la vitesse de déplacement de la banquise.

Ces variables sont ensuite calculées a partir
d'une grille qui découpe les différentes zones
de la Terre a travers un maillage horizontal
et vertical, afin de permettre d'étudier ces
phénomeénes a des échelles plus fines. Cette
retranscription de phénoménes a de plus petites
échelles constitue une source d'incertitude
importante.

Par ailleurs, certains phénoménes spécifiques,
se produisent a des échelles de temps
irregulieres, comme ceux d'El Nino et de
la Nina. lls participent ainsi aux variations
climatiques observées aux échelles décennales.
Cette incertitude climatique liée a la variabilité
naturelle du climat est imprévisible au-dela des
dix prochaines années'®.
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Dans les Pays de la Loire, les changements climatiques affectent déja la santé des populations.
La hausse des températures, la multiplication des épisodes de chaleur, la dégradation de la
qualité de l'air et de I'eau, ainsi que le développement de maladies vectorielles modifient
en profondeur les conditions de vie et d’exposition. Ces évolutions se traduisent par une
augmentation des risques sanitaires, des impacts sur la santé mentale et une pression
croissante sur les systémes de soins.

Ces effets ne s'expriment pas de maniére homogeéne. Selon les territoires, les conditions de vie, I'dge, |'état
de santé ou le niveau de revenus, les populations sont inégalement exposées et inégalement protégées.
Derriére une transformation globale de I'environnement, des inégalités de santé se renforcent, touchant
plus fortement les personnes les plus vulnérables. Une question s'impose alors : comment adapter nos
politiques de santé face aux changements climatiques sans aggraver ces vulnérabilités ?

Ce rapport du GIEC des Pays de la Loire propose une analyse scientifique des impacts des changements
climatiques sur la santé dans la région. Il met en évidence des effets déja visibles, documente les
expositions et les vulnérabilités, et identifie les leviers d’action mobilisables. Il rappelle que la santé ne
peut étre pensée indépendamment de I'environnement et que I'adaptation suppose une transformation
durable des politiques publiques, fondée sur la prévention, la réduction des expositions et une meilleure
articulation entre enjeux sanitaires, environnementaux et sociaux.
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